* AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

empresas que estan en el decil 1 al 7 de mayores ingresos, excluyendo del beneficio
tributario a [as empresas que se ubican en los deciles 8,9y 10 de mayores ingresos
en el pals.

Ahora bien, en reciente publicacion titulada “Dinamica de las desigualdades en
Colombia”, los reconocidos economistas Luis Jorge Garay Salamanca y Jorge
Enrigue Espitia Zamora subrayan la profundizacién de “no sélo inequidades
horizontales y verticales, sino que ademas aumentaran €l Gasto Tributario,
agravando la regresividad y las ineficiencias del sistema impositivo en el caso de
las Personas Juridicas"

Ademas; Garay y Espitia también precisan que:

“Con base en lo anterior, es de destacar una significativa diferenciacién
entre sectores en términos de las Tarifas Efectivas calculadas, lo que
contradice claramente el postulado clasico de politica tributaria segtin el
cual no debe otorgarse a las empresas un tratamiento tributario
diferenciado ni discriminatorio €n términos de niveles tarifarios efectivos,

(...)"

“Aqui reside precisamente una razdn determinante de por que a pesar de
regir formalmente unas Tarifas Nominales elevadas incluso a nivel
internacional, en Colombia son relativamente bajas las Tarifas Efectivas
impositivas para e! Conjunto de Personas Juridicas —aunque con
sustanciales diferencias entre empresas por sectores-. Y también por
qué la carga tributaria efectiva en Colombia —respecto al PIB- es
relativamente baja aun en el contexto latinoamericano y por qué son
tan elevados los niveles de evasién y elusion tributarias”

La anterior cita se torna esclarecedora para comprender que “en Colombia son
relativamente bajas fas Tarifas Efectivas impositivas para el conjunto de Personas
Juridicas”, Pero aln mas esclarecedor, en relacion con el tratamiento laxo y
excesivamente favorable a las personas jurlleaS en términos tributario, resulta lo
afirmado por Garay y Espitia en la siguiente cita:

“Las Tarifas Efectivas promedio por concepto del total de Impuestos a
la Renta y Patrimonio para las Personas Juridicas fueron del 2.7% en
términos de Ingresos Brutos, del 3.2% en términos de Patrimonio Bruto
y del 8.2% en términos de Ingresos Ordinarios netos de Costo Totales;
las que distan sustancialmente de ias Tartifas Nominales media, entre

otras razones, por la multiplicidad de tratamientos preferenciales”

Es decir; resulta asombroso que las personas Juridicas en Colombia asuman
Tarifas- Efectivas promedio por concepto del fotal de Impuestos a la Renta y
Patrimonio del 2.7% en términos de Ingresos Brutos, Cifra que sin dudas evidencia
el "tratamiento preferencial” del que hablan Garay y Espitia.

empregario. Indicd que rio se puede desconocer la creacién del Régimen SIMPLE, que-esta dirigido a pequefias
empresas con el fin de que se formalicen. Asi mismo,. explicd gue el SIMPLE constituye una imporarite
herramienta para las entidades territoriales en materia de formalizacion y recaudo’

7 uis Jorge Garay Salamanca y Jorge Enrique Espitia Zamota. “Dinamica de las desigualdades en Colombia®,
Ediciones desde Abajo. Bogota 2019. Pp. 155.

*bid., Pp.: 154.
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No significa o anterior que estemos en desacuerdo respecto de la generacion de
incentivos para empresas que fi nalmente tienen la capacidad para robustecer el
empleo y generar dinamicas positivas en la economia de mercado. Empero, este
tipo incentivos no pueden centrarse exclusivamente _en_ desmedidos
beneficios tributarios sinh que las empresas asuman compromisos (Iegaleg)__
no desvincular personal e incrementar la némina de empleados; o sin
diferenciar a las empresas de conformidad con los ingresos que generan, dado que
no es lo mismo beneficiar a una pequefia o mediana empresa con el descuento del
ICA contra el impuesto de renta en un porcentaje de 50% entre el 2019 y 2021, y
del 100% a partir del 2022, que beneficiar a las grandes empresas, pues lo contrario
solo se traduce en lncentwos perversos que en nada benefician a la sociedad
colombiana.

Como se ha precisado por diferentes analistas, el descuento del ICA equivaldria a
7 billones de pesos, que podnan destinarse para el fortalecimiento de programas
sociales como familias en accidén o adulto mayor: No es conveniente desconocer
que, seglin datos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico incluidos en el
Presupuesto General de la Nacion vigencia 2019, familias en accidn tuvo un
presupuesto en el 2018 de $1.7 billones y para la vigencia 2019 un presupuesto de
$2.4 billones; asi mismo, el programa de proteccion al adulto mayor fuvo un
presupuesto en el 2018 de $1.5 billones y para la vigencia 2019 un presupuesto de
$1.6 hillones.

Asi las cosas, si no se descontara el ICA como pretende hacer en el presente
proyecto de Ley, se podrian fondear presupuestalmente el doble del gasto social de
proteccion al aduito mayor e incrementar ef presupuesto de familias en accion, que
tienen beneficios directos para ese grupo poblacional vulnerable.

Basados en la argumentacién esbozada, se presentamos la siguiente proposicion:

------

Eliminese el articulo 81 del Proyecto de Ley 278 de 2019 Camara y 227 de 2019
Senado “por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento
econémico, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y Ia
progres.fwdad equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los
objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones”.

Cordialmente;

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
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PROPOSICION

Eliminese los incisos 4 y 5 y el paragrafo 1 del Articulo 81 del articulado propuesto para
Segundo Debate al Proyecto de Ley 278 de 2019 Camara, 227 de 2019 Senado “Por medio
de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico, el empleo, la
inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia
del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley
1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones". En consecuencia, el articulo debera quedar
sin las expresiones tachadas a continuacion:

“ARTICULO 81°. Modifiquese el articulo 115 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 115. DEDUCCION DE IMPUESTOS PAGADOS Y OTROS. Es deducible el cien
por ciento (100%) de los impuestos, tasas y contribuciones, que efectivamente se hayan
pagado durante el afio o periodo gravable por parte del contribuyente, que tengan relacion
de causalidad con su actividad econdémica, con excepcion del impuesto sobre la renta y
complementarios.

En el caso del gravamen a los movimientos financieros sera deducible el cincuenta por
ciento (50%) que haya sido efectivamente pagado por los contribuyentes durante el
respectivo afio gravable, independientemente que tenga o no relacién de causalidad con la
actividad econémica del contribuyente, siempre que se encuentre debidamente certificado
por el agente retenedor.

Las deducciones de que trata el presente articulo en ningun caso podran tratarse
simultaneamente como costo y gasto de la respectiva empresa.

PARAGRAFO 2. El impuesto al patrimonio y el impuesto de normalizacion no son
deducibles en el impuesto sobre la renta.



PARAGRAFO 3. Las cuotas de afiliacién pagadas a los gremios seran deducibles del
impuesto de renta.

" Rg resentante ala Camara por e]
Pepartamento del Atldntico
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El Gobierno Nacional ha reiterado ampliamente que a través del Proyecto de Ley
de la referencia pretende promover el crecimiento econémico e incrementar el
empleo nacional. No obstante, no existe ningun articulo que de forma directa
garantice esos cometidos, tornando dicha a reciacion equivoca 0oco _garante
de la economia nacional y particularmente del empleo.

Si bien el articulo 81 consagra el descuento del ICA contra el impuesto de renta en
un porcentaje de 50% entre el 2019 y 2021, y del 100% a partir del 2022, no es
menos cierto que el tenor literal de dicho articulo no establece parametros

para proteger el empleo nacional.

Una persona juridica podra descontar el ICA contra el impuesto de renta en un
porcentaje de 50% entre el 2019 y 2021, y del 100% a partir del 2022, pero al
mismo tiempo podria desvincular laboralmente el nimero de empleados que
quiere o considere sin perder dicho beneficio.

Habida cuenta de lo anterior, resulta inconsistente que el Gobierno Nacional
pretenda amparar la reforma tributaria bajo una retérica en beneficio del
empleo sin contemplar legalmente requisitos para que las personas juridicas
obtengan beneficios tributarios sin que se afecte el empleo actual y al mismo
tiempo se incremente.

Si lo que busca el Gobierno Nacional es generar mas empleo por qué no
incluyé, por ejemplo, un paragrafo en el articulo 81 (del Proyecto de Ley 278 de
2019 Camara y 227 de 2019 Senado), que establezca con caracter obligatorio el
incremento del 15% del nimero de empleados de las personas juridicas para
obtener el beneficio de descuento del ICA.

Al mismo tiempo, si lo que busca el Gobierno Nacional es incrementar la
productividad y favorecer a las pequenas y medianas empresas y no
exclusivamente a la poblacién mas rica, pues asi lo asever6 el Viceministro de
Hacienda y Crédito Publico en expresion consignada en el informe de ponencia para
segundo debate’, por qué no limita el beneficio tributario aca analizado a las
empresas que estan en el decil 1 al 7 de mayores ingresos, excluyendo del beneficio
tributario a las empresas que se ubican en los deciles 8,9 y 10 de mayores ingresos
en el pais.

Ahora bien, en reciente publicacién titulada “Dinamica de las desigualdades en
Colombia”, los reconocidos economistas Luis Jorge Garay Salamanca y Jorge

1Viceministro General del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico encargado de las funciones del Despacho
del Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Dr. Juan Alberto Londofio “Adicionalmente, aclaré que el proyecto
de ley de crecimiento no esta dirigido a la poblacién mas rica, pues beneficia tanto al pequefio como al mediano
empresario. Indicé que no se puede desconocer la creacién del Régimen SIMPLE, que esta dirigido a pequefias
empresas, con el fin de que se formalicen. Asi mismo, explico que el SIMPLE constituye una importante
herramienta para las entidades territoriales en materia de formalizacion y recaudo”.
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Enrique_FEspitia Zamora subrayan la profundizacion. de. “no solo inequidades
horizontales y verticales, sino que ademas aumentaran e! Gasto Tributario,
agravando la regresividad y las ineficiencias del sistema impositivo en el caso de
las Personas Juridicas™

Ademas, Garay y Espitia también precisan que:

“Con base en lo anterior, es de destacar una significativa diferenciacion
entre sectores en términos de las Tarifas Efectivas caleuladas, lo que
gontradice claramente el postulado clasico de politica tributaria segin el
cual no debe otorgarse a las empresas un fratamiento tributario
diferenciado ni discriminatorio en términos de niveles tarifarios efectivos,

(..)’

“Agui reside precisamente una razon determinante de por qué a pesar de
regir formalmente unas Tarifas Nominales -elevadas incluso a nivel
internacional, en Colombia son relativamente bajas las Tarifas Efectivas
impositivas para el Conjunto de Personas Juridicas —aunque con
sustanciales diferencias entre empresas por sectores-. Y también por
qué la carga tributaria efectiva en Colombia —respecto al PIB- es
relativamente baja aun en el contexto latinoamericano y por qué son
tah elevados los niveles de evasion y elusién tributarias”

La anterior cita se torna esclarecedora para comprender que “en Colombia son
relativamente bajas las Tarifas Efectivas impositivas para el conjunto de Personas
Juridicas". Pero aln mas esclarecedor, en relacién cen el fratamiento laxo y
excesivamente favorable a las personas juridicas en términos tributario, resulta lo
afirmado por Garay y Espitia en la siguiente cita:

“Las Tarifas Efectivas promedio por concepto del total de impuestos a
la Renta y Patrimonio para las Personas Juridicas fueron del 2.7% en
términos de Ingresos Brutos, del 3.2% en términos de Pafrimonio Bruto
y del 8.2% en términos de Ingresos Ordinarios netos de Costo Totales,
las que distan sustancialmente de las Tarifas Nominales media, entre
otras razones, por la multiplicidad de tratamientos preferenciales™

Es decir: resulta asombroso que las personas Juridicas en Colombia asuman
Tarifas- Efectivas promedio por concepto del total de Impuestos a la Renta y
Patrimonio del 2.7% en términos de Ingresos Brutos. Cifra que sin dudas evidencia
el “tratamiento preferencial’ del que hablan Garay y Espitia.

No significa lo anterior que estemos en desacuerdo respecto de la generacion de
incentivos para empresas que finalmente tienen la capacidad para robustecer el
empleo y generar dindmicas. positivas en la economia de mercado. Empero, este
tipo_incentivos no pueden centrarse exclusivamente en desmedidos
beneficios tributarios sin gue las empresas asuman compromisos (I _gales) de
no_desvincular personal e incrementar la nomina_ de empleados; o sin
diferenciar a las empresas de conformidad con los ingresos que generan, dado que

2L uis Jorge Garay Salamanca y Jorge Enrgue Es itia Zamora. "Dindmica de las desigualdades en Colombia®,
Ediciones desde Abajo. Bogota, 2019. Pp. 155.

3 |bid., Pp. 154,
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no es lo mismo beneficiar a una pequefia o mediana empresa con el descuento del
ICA contra el impuesto de renta en un porcentaje de 50% entre el 2019 y 2021, y
del 100% a partir del 2022, pues lo contrario sdlo se {fraduce en incentivos perversos
que en nada benefician a l_a sociedad colombiana.

Como se ha precisado por diferentes analistas, el descuento del ICA equivaldria a
7 billones de pesos, que podrian destinarse para el fortalecimiento de programas.
sociales como familias en accion o adulto mayor. No es conveniente desconocer
que, segun datos del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico incluidos en el
Presupuesto. General de la Nacion vigencia 2019, familias en accion tuvo un
presupuesto en el 2018 de $1.7 billones y para la vigencia 2019 un presupuesto de
$2.4 billones; ast mismo, € programa de proteccién al adulto mayor tuvo un
presupuesto en el 2018 de $1.5 billones y para la vigencia 2019 un presupuesto de
$1.6 billones. '

Asi las cosas, si no se descontara el {CA como pretende hacer en el presente
proyecto de Ley, se podrian fondear presupuestalmente el doble del gasto social de
proteccidn al-adulto mayor e incrementar el presupuesto de familias en accion, que
tienen beneficios directos para ese grupo poblacional vulnerable.

Basados en la argumentacion esbozada, se presentamos la siguiente proposicion:

Proposicion

Adiciénese el siguiente paragrafo al articulo 81 del Proyecto de Ley 278 de
2018 Camara y 227 de 2019 Senado:

Paragrafo: El beneficio tributario derivado del presente articulo surtira. efectos.
legales o sera aplicable Gnicamente en los casos en los cuales las personas
juridicas no reduzcan su planta de personal y lo incremeriten en un 15% respecto
del total vinculado.

. /"“x_.,
Cordialmente, ,, L
; 's,._.: ;f
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ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
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Exposicion de Motivos

El Gobierno Nacional ha reiterado ampliamente que a través del Proyecto de Ley
de la referencia pretende promover el crecimiento econémico e incrementar el
empleo nacional. No obstante, no existe ningun articulo que de forma directa
garantice esos cometidos, tornando dicha apreciacion equivoca y poco garante
de la economia nacional y particularmente del empleo.

Si bien el articulo 81 consagra el descuento del ICA contra el impuesto de renta en
un porcentaje de 50% entre el 2019 y 2021, y del 100% a partir del 2022, no es
menos cierto que el tenor literal de dicho articulo no establece parametros
para proteger el empleo nacional.

Una persona juridica podra descontar el ICA contra el impuesto de renta en un
porcentaje de 50% entre el 2019 y 2021, y del 100% a partir del 2022, pero al
mismo tiempo podria desvincular laboralmente el nimero de empleados que
quiere o considere sin perder dicho beneficio.

Habida cuenta de lo anterior, resulta inconsistente que el Gobierno Nacional
pretenda amparar la reforma tributaria bajo una retérica _en beneficio del
empleo sin contemplar legalmente requisitos para que las personas juridicas
obtengan beneficios tributarios sin que se afecte el empleo actual y al mismo

tiempo se incremente.

Si lo que busca el Gobierno Nacional es generar mas empleo por qué no
incluyé, por ejemplo, un paragrafo en el articulo 81 (del Proyecto de Ley 278 de
2019 Camara y 227 de 2019 Senado), que establezca con caracter obligatorio el
incremento del 15% del nimero de empleados de las personas juridicas para
obtener el beneficio de descuento del ICA.

Al mismo tiempo, si lo que busca el Gobierno Nacional es incrementar la
productividad y favorecer a las pequefias y medianas empresas y no
exclusivamente a la poblacién mas rica, pues asi lo asever6 el Viceministro de
Hacienda y Crédito Publico en expresion consignada en el informe de ponencia para
segundo debate'!, por qué no limita el beneficio tributario aca analizado a las
empresas que estan en el decil 1 al 7 de mayores ingresos, excluyendo del beneficio
tributario a las empresas que se ubican en los deciles 8,9 y 10 de mayores ingresos
en el pais.

Ahora bien, en reciente publicacion titulada “Dinamica de las desigualdades en
Colombia”, los reconocidos economistas Luis Jorge Garay Salamanca y Jorge

1 Viceministro General del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico encargado de las funciones del Despacho
del Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Dr. Juan Alberto Londofio “Adicionalmente, aclar6é que el proyecto
de ley de crecimiento no esta dirigido a la poblacién mas rica, pues beneficia tanto al pequefio como al mediano
empresario. Indicé que no se puede desconocer la creacion del Régimen SIMPLE, que esta dirigido a pequefias
empresas, con el fin de que se formalicen. Asi mismo, explicé que el SIMPLE constituye una importante
herramienta para las entidades territoriales en materia de formalizacion y recaudo”.
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Enriqgue EspitiaZamora subrayan la profundizacion de “no sélo inequidades
horizontales y verticales, sino que ademéas aumentaran el Gasto Tributario,
agravando la regresividad y las ineficiencias del sistema impositivo en el caso de
las Personas Juridicas™

Ademas, Garay y Espitia también precisan que:

“Con base en lo anterior, es de destacar una significativa diferenciacion
entre sectores en términos de las Tarifas Efectivas calculadas, lo que
contradice claramente el postulado clasico de politica tributaria segun el
cual no debe otorgarse a las empresas un tratamiento tributario
diferenciado ni discriminatorio en términos de niveles tarifarios efectivos,

.y

“Aqui reside precisamente una razon determinante de por qué a pesar de
regir formalmente. unas Tarifas Nominales elevadas incluso a nivel
internacional, en Colombia son relativamente bajas las Tarifas Efectivas
impositivas para el Conjunto de Personas Juridicas —aunque con
-sustanciales diferencias entre empresas por sectores-. Y también por
qué la carga tributaria efectiva en Colombia —respecto al PIB- es
relativamente baja aun en el contexto latinoamericano y por qué son
tan elevados los niveles de evasién y elusién tributarias”

La anterior cita se torna esclarecedora para comprender que “en Colombia son
relativamente bajas las Tarifas Efectivas impositivas para el conjunto de Personas
Jurfdicas”. Pero aun maés esclarecedor, en relacién con el tratamiento laxo y
excesivamente favorable a las personas juridicas en términos tributario, resuita lo
afirmado por Garay y Espitia en la siguiente cita:

“Las Tarifas Efectivas promedio por concepto del total de Impuestos a
_la Renta y Patrimonio para las Personas Juridicas fueron del 2. 7% en
‘términos de Ingresos Brutos, del 3.2% en términos de Patrimonio Bruto
_y del 8.2% en términos de Ingresos Ordinarios netos de Costo Totales,
las. que distan sustancialmente de las Tarifas Nominales media, entre
otras razones, por la multiplicidad de tratamientos preferenciales™

Es decir: resulta asombroso que las personas Juridicas en Colombia asuman
Tarifas Efectivas promedio. por concepto del total de Impuestos a la Renta y
Patrimonio del 2.7% en térmihos de Ingresos Brutos. Cifra.que sin dudas evidencia
el “tratamiento preferencial” del que hablan Garay'y Espitia.

No significa lo anterior que estemos.en desacuerdo respecto de la generacion de
incentivos para empresas que finalmente tienen la capacidad para robustecer el
empleo y generar dinamicas positivas en la economia de mercado. Empero, este

tipo_ incentivos no @ﬂien centrarse exclusivamente en desmedidos
beneficios tributarios sin que las empresas asuman compromisos { !egales) de
no desvincular personal e incrementar la_némina de empleados; o sin
diferenciar a las empresas de conformidad con los ingresos que generan, dado que

‘2 Luis Jorge Garay Salamanca y Jorge Ervigue Espitia Zamora. "Dinamica de las desigualdades en Colombia’,:
Ediciches desde Abajo. Bogota, 2019, Pp. 1585,

? Ibid., Pp. 154.
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no es lo mismmo beneficiar a una pequefia 0 mediana empresa con el descuerito del
ICA contra e! impuesto de renta en un porcentaje de 50% entre el 2019y 2021, y
de! 100% a partir del 2022, pues lo contrario sélo se traduce en incentivos perversos
que en nada benefician a la sociedad colombiana.

Como se ha precisado por diferentes analistas, el descuento def ICA equivaldria a
7 billones de pesos, gue podrian destinarse para el fortalecimiento de programas
sociales como familias en accion o adulto mayor. No es conveniente desconocer
que, segln datos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico incluidos en el
Presupuesto General de la Nacion vigencia 2019, familias en accién tuvo un
presupuesto en el 2018 de $1.7 billones y para la vigencia 2019 un presupuesto de
$2.4 billones; asi mismo, el programa de protecmon al adulto mayor tuvo un
presupuesto en el 2018 de $1.5 billones y para la vigencia 2018 un presupuesto de
$1.6 billones.

Asf las cosas, sj no se descontara el ICA como pretende hacer en el presente
proyecto de Ley, se podrian fondear presupuestalmente el doble del gasto social de
proteccion al adulto mayor e incrementar el presupuesto de familias en accion, que
tienen beneficios directos para ese grupo pobiacional vulnerable.

Basados en la argumentacion esbozada, se presentamos la siguiente proposicion:

Proposicién

Adiciénese el siguiente paragrafo al articulo 81 del Proyecto de Ley 278 de
2019 Camara y 227 de 2019 Senado:

Paragrafo: E| beneficio tributario derivado del presente articulo surtira efectos
legales o sera aplicable Ginicamente para las personas juridicas que se encuentren
entre el decil 1 y 9 de mayores ingresos. Excluyendo a las personas juridicas que
se encuentren el decil 10 de mayores ingresos.

Cordialmente,
ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
Catte 10 No 7-50 Capltolio Nacional VAW, CAMAZA, §OV.C0
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PROYECTO DE LEY No. 278/2019 (CAMARA) y 227/2019 (SENADO) “POR
MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN NORMAS PARA LA PROMOCION DEL
CRECIMIENTO ECONOMICO, EL EMPLEO, LA INVERSION, EL
FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS Y LA PROGRESIVIDAD,
EQUIDAD Y EFICIENCIA DEL SISTEMA TRIBUTARIO, DE ACUERDO CON
LOS OBJETIVOS QUE SOBRE LA MATERIA IMPULSARON LA LEY 1943 DE
2018 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Modifiquese el articulo 81 del proyecto de ley No. 278/2019 (Camara) y 227/2019
(Senado):

ARTICULO 81°. Modifiquese el articulo 115 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

ARTICULO 115. DEDUCCION DE IMPUESTOS PAGADOS Y OTROS. Es
deducible el cien por ciento (100%) de los impuestos, tasas y contribuciones, que
efectivamente se hayan pagado durante el afio o periodo gravable por parte del
contribuyente, que tengan relacion de causalidad con su actividad econoémica, con
excepcién del impuesto sobre la renta y complementarios.

En el caso del gravamen a los movimientos financieros sera deducible el eircuenta-
por-ciento{50%) la totalidad del impuesto que haya sido efectivamente pagado
por los contribuyentes durante el respectivo afio gravable, independientemente
que tenga o no relacion de causalidad con la actividad econdmica del
contribuyente, siempre que se encuentre debidamente certificado por el agente
retenedor.

Las deducciones de que trata el presente articulo en ninglin caso podran tratarse
simultaneamente como costo y gasto de la respectiva empresa.

El contribuyente podra tomar como descuento tributario del impuesto sobre la
renta el cincuenta por ciento (50%) del impuesto de industria y comercio, avisos y
tableros.

Para la procedencia del descuento del inciso anterior, se requiere que el impuesto
de industria y comercio, avisos y tableros sea efectivamente pagado durante el
afo gravable y que tenga relacion de causalidad con su actividad economica. Este
impuesto no podra tomarse como costo o gasto.

PARAGRAFO 1. El porcentaje del inciso 4 se incrementara al cien por ciento
(100%) a partir del afo gravable 2022.

¥4



PARAGRAFO 2. El impuesto al patrimonio y el impuesto de normalizacién no son
deducibles en el impuesto sobre la renta.

PARAGRAFO 3. Las cuotas de afiliacion pagadas a los gremios seran deducibles
del impuesto de renta.

GILBERTO BETRANCOURT PEREZ
Representante & la Camara Departamento de Narifio
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medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento econémico, el empleo, la inversion, el
‘fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con
los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones", el cual quedara
asi:

ARTICULO 81°. Modifiquese el articulo 115 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 115. DEDUCCION DE IMPUESTOS PAGADOS Y OTROS. Es deducible el cien por ciento (100%) de los
impuestos, tasas y contribuciones, que efectivamente se hayan pagado durante el afio o periodo gravable por parte
del contribuyente, que tengan relacion de causalidad con su actividad econémica, con excepcion del impuesto sobre
la renta y complementarios y el impuesto de industria y comercio, avisos y tableros.

\ Modifiquese el ARTICULO 81° del PROYECTO DE LEY NUMERO 278 DE CAMARA Y 227 DE 2019 SENADO *“Por

En el caso del gravamen a los movimientos financieros sera deducible el cincuenta por ciento (50%) que haya sido
efectivamente pagado por los contribuyentes durante el respectivo afo gravable, independientemente que tenga o no
relacion de causalidad con la actividad econdémica del contribuyente, siempre que se encuentre debidamente

certificado por el agente retenedor.

Las deducciones de que trata el presente articulo en ninglin caso podran tratarse simultaneamente como costo y gasto
de la respectiva empresa.

PARAGRAFO 2. El impuesto al patrimonio y el impuesto de normalizacion no son deducibles en el impuesto sobre la

PARAGRAFO 3. otas de afiliacion pagadas a Ig§ gremios seran deducibles del impuesto de renta.
Cordlalment%

%x%

JOHN JAIRO CARDENAS MORAN
Representante a la Camara
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Quisiera dejar como constancia en esta plenaria que al acoger el texto de senado se estarian
aprobando varios articulos probleméticos, que merecian ser evaluados en detalle por la Camara de
Representantes.

El articulo 81, por ejemplo, quedé intacto en Senado, y en cdmara habia varias proposiciones para
eliminarlo o modificarlo.

Este articulo 81 permite a las empresas descontar el 100% de todos los impuestos y tasas que
hayan pagado durante el periodo gravable, el texto anterior lo permitia Unicamente respecto
impuestos sefialados taxativamente.

El 81 Permite también descontar el impuesto de industria y comercio hasta en un 100% a partir
del 2022. Fedesarrollo estima el impacto de esta medida en 7,4 billones. Una suma exagerada,
teniendo en cuenta que a las empresas ya se les esta rebajando el impuesto de renta y se les esta
eximiendo del IVA a los bienes de capital. La medida, ademas, podria generar un incentivo en los
municipios para que suban las tarifas de sus impuestos locales.

Pero quizas el mayor descaro del articulo 81 esta en el paragrafo 3, que le permite a las empresas
deducir del impuesto de renta las cuotas de afiliacion pagadas a los gremios. Esto es
verdaderamente excesivo, pues pagar cuotas de afiliacion a los gremios no se puede equiparar a
realizar una donacién a una fundacién, como lo hace dicha norma, ya que los gremios velan por sus
intereses sectoriales mas que por el bienestar general de la poblacién, tal y como lo demuestra esta
reforma tributaria hecha a su medida.

De otro lado, en senado se aprobé un articulo nuevo, que probablemente no cumple con el principio
de consecutividad, en favor del sector farmacéutico que significa una disminucién en el recaudo
de 0,4 billones de pesos. Es una cifra demasiado alta para favorecer a un sector boyante, al que
incluso ha tocado controlarle los precios en ciertos medicamentos, dada la posicién dominante que
le otorgan las patentes.

Tampoco es de buen recibo que al articulo 43 sobre impuesto al patrimonio, que modifica el 296-
2 del Estatuto Tributario, se le haya puesto una destinacion especifica al 75% del recaudo para el
sector agropecuario. Esto probablemente es inconstitucional, toda vez que de acuerdo al art 359
de la Constitucion las rentas nacionales no pueden tener destinacién especifica.

Al articulo 128 aprobado en Senado, por su parte, le volvieron a incluir una expresién que habia
sido retirada de la ponencia para segundo debate, segun la cual, la comisién que estudiara las

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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Representarnte a la Cdmarao
Depariamento del Putumayo

exenciones trihufarias decidird cuéles exenciones estudia y cudles no, de acuerdo a resolucion que
expida DIAN y Minhacienda. Es decir, las mismas entidades que llenaron esta reforma tributaria de
exenciones sectoriales sin fundamento alguno, seridn las que decidan qué exenciones se estudiaran
y cuales no. Mientras tanto, el Congreso sigue renunciando a sus facultades y le otorga poderes
excesivos al Ministerio de Hacienda y la Rama Ejecutiva. Dicha expréesion del art 128 aprobado en
Senado deberid ser eliminada, y la comisidn deberia estudiar absolutamente todas las exenciones,
tal y como lo decia el texto de ponencia.

El articulo 157, nuevo, autoriza la importacidn de cemente para los departamentos de Amazonas y
Guainfa. Esto preocupa por dos razones, una, gue este 'es un insumo para procesar cocaina, y dos,
gue se va a afectar al sector de transporte fluvial colombiano que transporta el cemento nacional.
Di_c_ho_se'_ctor beneficia a cerca de 3.500 familiasy es el que dinamiza el transporte fluvial por los rios
del sur del pais.

Cordialmente,

'CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara
Departamento del Putumayo
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Eliminacion 5

Eliminese el articulo 84 de la ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No. 278
de 2019 Céamara y 227 de 2019 Senado “por medio de la cual se adoptan normas para la
promocion del crecimiento econdmico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las
finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo
con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones™
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\ Bogota D.C., Diciembre de 2019.
Proposicion

Proyecto de Ley 278 de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado ‘por medio de la
cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico, la
inversién, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y
eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia
impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”.

Exposicion de Motivos

El Gobierno Nacional ha reiterado ampliamente que a través del Proyecto de Ley
de la referencia pretende promover el crecimiento econémico e incrementar el
empleo nacional. No obstante, no existe ningun articulo que de forma directa

garantice esos cometidos, tornando dicha apreciacién equivoca y poco garante
de la economia nacional y particularmente del empleo.

Si bien el articulo 84 consagra la disminucién gradual de la Renta Presuntiva, no es

menos cierto que el tenor literal de dicho articulo no establece parametros
para proteger el empleo nacional.

Una persona juridica podré beneficiarse con la disminucién gradual de la Renta
Presuntiva, pero al mismo tiempo podria desvincular laboralmente el nimero

de empleados que quiere o considere sin perder dicho beneficio.

Habida cuenta de lo anterior, resulta inconsistente que el Gobierno Nacional
pretenda amparar la reforma tributaria bajo una retérica _en beneficio del
empleo sin contemplar legalmente requisitos para que las personas juridicas
obtengan beneficios tributarios sin que se afecte el empleo actual y al mismo
tiempo se incremente.

Si lo que busca el Gobierno Nacional es generar mas empleo por qué no
incluyé, por ejemplo, un paragrafo en el articulo 84 (del Proyecto de Ley 278 de
2019 Camara y 227 de 2019 Senado), que establezca con caracter obligatorio el
incremento del 15% del nimero de empleados de las personas juridicas para
obtener el beneficio de disminucién gradual de la Renta Presuntiva.

Al mismo tiempo, si lo que busca el Gobierno Nacional es incrementar la
productividad y favorecer a las pequefias y medianas empresas y no
exclusivamente a la poblacién mas rica, pues asi lo asever6 el Viceministro de
Hacienda y Crédito Publico en expresion consignada en el informe de ponencia para
segundo debate’, por qué no limita el beneficio tributario aca analizado a las

1\iceministro General del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico encargado de las funciones del Despacho

del Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Dr. Juan Alberto Londofio “Adicionalmente, aclar6é que el proyecto
Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional WWWw,Camara.gov.co
Carrera 7 N* 8- 68 Ed. Nuevo del Congreso twitter@camaracolombia
Carrera 8 N* 12 B- 42 Dir. Administrativa Facebook: camaraderepresentantes
Bogota D.C. Colombia. PBX 4325100/5101/5102
Linea Gratuita: 018000122512
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empresas que estan en el decil 1 al 7 de mayores ingresos, excluyendo del beneficio
tributario a las empresas que se ubican en los deciles 8,9y 10 de mayores ingresos
en el pais.

Ahora bien, en reciente publicacién titulada “Dinamica de las desigualdades en
Colombia®, los reconocidos economistas Luis Jorge Garay Salamanca y Jorge
Enrique Espitia Zamora subrayan la profundizacién de “no sélo inequidades
horizontales y verticales, sino que ademas aumentaran el Gasto Tributario,
agravando la regresividad y las ineficiencias del sistema impositivo en el caso de
las Personas Juridicas”

Ademas, Garay y Espitia también precisan que:

“Con base en lo anterior, es de destacar una significativa diferenciacion
entré sectores en términos de las Tarifas Efectivas calculadas, lo que
contradice claramente el postulado clédsico de politica tributaria segun el
cual no debe otorgarse a las empresas un tratamiento tributario
diferenciado ni discriminatorio en términos de niveles tarifarios efectivos,

()"

“Aqui reside precisamente una razén determinante de porqué a pesar de

regir formaimente unas Tarifas Nominales elevadas incluso a nivel
internacional, en Colombia son relativamente bajas las Tarifas Efectivas

impositivas para el Conjunto de Personas Juridicas —aunque con
sustanciales diferencias entre empresas por sectores-. Y también por
qué la carga tributaria efectiva en Colombia —respecto al PIB- es
relativamente baja aun en el contexto latinoamericano y por qué son
tan elevados los niveles de evasion y elusion tributarias”

La anterior cita se torna esclarecedora para comprender que "en Colombia son
relativamente bajas las Tarifas Efectivas impositivas para el conjunto de Personas
Juridicas”. Peio ain mas esclarecedor, er relacion con el tratamiento laxo y
excesivamente favorable a las personas juridicas en términos tributario, resulta lo
afirmado por Garay y Espifia en la siguiente cita:

“Las Tarifas Efectivas promedio por concepto del total de iImpuestos a
“la Renta y Patrimonio para las Personas Juridicas fueron del 2.7% en
términos de Ingresos Brutos, del 3.2% en términos de Patrimonio Bruto
y de! 8.2% en términos de Ingresos Ordinarios netos de Costo Totales,
las que distan sustancialmente de las Tarifas Nominales media, entre
‘ofras razones, por la multiplicidad de tratamientos preferenciales™

de ley de-crecimiento no esta dirigido a la poblacidn mas rica, pues beneficia fanto al pequena como. al mediano
empresario. Indico que no se puede desconocer fa creacitn del Régimen SIMPLE, que esta dirigido a-pequefias
empresas, con el fin de que se formalicen. Asi mismo, explicéd que el SIMPLE constiluye Una imporiante
herran‘uenta para las entidades terntonales en materia de formalizacién y recaudo”.

7| uis-Jorge Garay Salamanca y Jorge Envique Espitia Zamora. “Dinamica de lés desigualdades en Colombia”,
Ediciones desde Abajo. Bogota, 2019. Pp. 155.

3 tbid., Pp. 154.
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Es decir; resulta asombroso gue las personas Juridicas en Colombia asuman
Tarifas Efectivas promedio por concepto del total de Impuestos a la Renta y
Patrimonio del 2.7% en términos de Ingresos Brutes. Cifra que sin dudas evidencia
el “tratamiento preferencial” del que hablan Garay y Espitia.

‘No significa lo anterior que estemos en desacuerdo respecto de la generacion de
incentivos para empresas que finalmente tienen la capacidad para robustecer el
empleo y generar dinamicas positivas en la economia de mercado. Empero, este
tipo incentivos no pueden centrarse exclusivamente en desmedidos

heneficios tributarios sin que las empresas asuman cOMPromisos {leqales) de
no_desvincular_personal e incrementar la némina de empleados; o sin
diferenciar a las empresas.de conformidad con los ingresos que generan, dade que
no es lo mismo beneficiar a una pequefia o mediana empresa con la disminucion
gradual de la Renta Presuntiva que beneficiar a la grandes empresas, pues lo
contrario sélo se fraduce en incentivos perversos que en nada benefician a la
sociedad colombiana.

Basados en la argumentacion esbozada, se presentamos la siguiente proposicion:
Proposicién

Eliminese el articulo 84 del Proyecto de Ley 278 de 2019 Camara y 227 de 2019
Senado “por medio de la cual se adopfan normas para la promocién del crecimiento
econdmico, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progfesrwdad equidad y eficiencia del sisterna ftributario, de acuerdo con los
.objetivos que sobre-la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan ofras
disposiciones”.

Cordialmente,

Calfe 20 No 7-50 Capitofio Nadional WWW.CIMALa.EOV.CO
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Bogota D.C., diciembre de 2019.

Proposicién ‘.

Proyecto de Ley 278 de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado “por medio de la
cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico, la
inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y
eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia
impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”.

Exposicion de Motivos

El Gobierno Nacional ha reiterado ampliamente que a través del Proyecto de Ley
de la referencia pretende promover el crecimiento econémico e incrementar el
empleo nacional. No obstante, no existe ningun articulo que de forma directa
garantice esos cometidos, tornando dicha apreciacién equivoca y poco garante

de la economia nacional y particularmente del empleo.

Si bien el articulo 84 consagra la disminucion gradual de la Renta Presuntiva, no es

menos cierto que el tenor literal de dicho articulo no establece parametros
para proteger el empleo nacional.

Una persona juridica podra beneficiarse con la disminuciéon gradual de la Renta
Presuntiva, pero al mismo tiempo podria desvincular laboralmente el nimero
de empleados que quiere o considere sin perder dicho beneficio.

Habida cuenta de lo anterior, resulta inconsistente que el Gobierno Nacional
pretenda amparar la reforma tributaria bajo una retérica en beneficio del
empleo sin contemplar legalmente requisitos para que las personas juridicas
obtengan beneficios tributarios sin que se afecte el empleo actual y al mismo
tiempo se incremente.

Si lo que busca el Gobierno Nacional es generar mas empleo por qué no
incluyd, por ejemplo, un paragrafo en el articulo 84 (del Proyecto de Ley 278 de
2019 Camara y 227 de 2019 Senado), que establezca con caracter obligatorio el
incremento del 15% del niumero de empleados de las personas juridicas para
obtener el beneficio de disminucidén gradual de la Renta Presuntiva.

Al mismo tiempo, si lo que busca el Gobierno Nacional es incrementar la
productividad y favorecer a las pequefias y medianas empresas y no
exclusivamente a la poblacién mas rica, pues asi lo aseveré el Viceministro de
Hacienda y Crédito Publico en expresion consignada en el informe de ponencia para

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional Www.camara.gov.co
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segundo debate!, por qué no limita el beneficio tributaric acd analizado a las
empresas que estan en el decil 1 al 7 de mayores ingresos, excluyendo del beneficio
tributario a las empresas que se ubican en los deciles 8,9 y 10 de mayores ingresos
en &l pais.

Ahora bien, en reciente publicacién fitulada “Dinamica de las desigualdades en
Colombia”, los reconocidos economistas Luis Jorge Garav Salamanca y Jorge
Enrigue Espitia Zamora subrayan la profundizacion de “no solo inequidades
horizontales y verticales, sino que ademéas aumentaran el Gasto Tributario,
agravando la regresividad y las ineficiencias del sistema impositivo en el caso de
las Personas Juridicas™

Ademas, Garay y Espitia también precisan que:

“Con base en lo anterior, es de destacar una significativa diferenciacion
entre sectores en términos de las Tarifas Efectivas calculadas, lo que
‘contradice claramente el postulado clasico de politica tributaria segdn el
cual no debe otorgarse a las empresas un tratamiento tributario
diferenciado ni discriminatorio en términos de niveles tarifarios efectivos,

- it

“Aqui reside precisamente una razén determinante de por qué a pesar de
regir formalmente unas Tarifas Nominales elevadas incluso a nivel
internacional, en Colombia son relativamente bajas fas Tarifas Efectivas
impositivas para el Conjunto de Personas Juridicas —aunque con
sustanciales diferencias entre empresas por sectores-. Y también por

qué la carga tributaria efectiva en Colombia -respecto al PIB- es
relativamente baja aun en el contexto latinoamericano y por quéson
tan elevados los niveles de evasion y elusion tributarias”

La anterior cita se torna esclarecedora para comprender que “en Colombia son
relativamente bajas las Tarifas Efectivas impositivas para el conjunto de Personas
Juridicas”. Pero a(n méas esclarecedor, en relacién con el tratamiento laxo y
excesivamente favorable a las personas juridicas en términos tributario, resulta lo
afirmado por Garay y Espitia ‘en la siguiente cita:

-“l.as Tarifas Efectivas promedio por concepto del total de Impuestos a
la Renta y Patrimonio para las Personas Juridicas fueron del 2.7% en
términos de Ingresos Brutos; del 3.2% en t&rminos de Patrimonio Bruto
y del 8.2% en términos de Ingresos Ordinarios netos de Costo Totales,

1Viceministro General del Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico encargada de las funciones del Despacho
de! Minisiro de Hacienda y Crédito Piblico, Dr.-Juan Alberto Londofio "Ad'icionalmente.-.ac_laré que e} proyecto
de |ey:de crecimiento no esta dirigido-a la pohlacidn mas rica, pues beneficia tanto al pequefio como al mediang
empresario. Indicg gue no se puede desconocer la creacion del Régimen SIMPLE, que esta dirigido-a pequerias
empresas, con el fin de que se. formalicen. Asi mismo, explicé que.-el SIMPLE constituye una importante
hen‘amtenta para las entidades territoriales en materia de formalizacion y recaudo”.

uis Jarge Garay Salamanca v Jorge Enrique Espitia Zamora. *Dinamica de las desigualdades en Calombia®,
Edicinnés-dés’de Abajo. Bogota, 2019. Pp: 155,

‘Calie 10 No 7-50 Capitalio Nagional ) WWILERMARA, BOV.CO
Carrera 7 N* 3~ 68 Ed. Nuevp def Congrese Awitter@camaracolombia
Carrera 8 N" 312 B~ 42 Dir. Administrativa Facebpok: camaraderepresentantes
‘Bogotd D.C. -Colombia. PBX 4325100/5101/5102

Lirea Gratulta; 018000122512°



IRV R

3

 AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
las que distan sustancialmente de las Tarifas Nominales media, entre
otras razones, por la multiplicidad de tratamientos preferenciates™

;o

Es decir: resulta asombroso que las personas Juridicas en Colombia asuman
Tarifas Efectivas promedio por concepto del total de Impuestos a la Renta v
Patrimonio del 2.7% en términos de Ingresos Brutos. Cifra que sin dudas evidencia
el “ratamiento preferencial’ del que hablan Garay y Espitia.

No significa lo anterior que estemos en desacuerdo respecto de la generacion de
incentivos para empresas que finalmente tienen la capacidad para robustecer el
empleo y generar dinamicas positivas en la economia de mercado. Empero, este
tipo _incentivos _no pueden centrarse exclusivamente en desmedidos

beneficios tributarios sin que las empresas asuman compromisos (legales) de
no deSV|nculuemona! e _incrementar la ndémina de empleados; o sin
diferenciar a las empresas de conformidad con los ingresos que generan, dado que
no es lo mismo beneficiar a una pequefia o mediana empresa con la disminucion
gradual de la Renta Presuntiva que beneficiar a [a grandes empresas, pues lo
contrario sélo se traduce en incentivos. perversos que en nada benefician a la
sociedad colombiana.

Basados en la argumentacion esbozada, se presentamos la siguiente proposicion:

Proposicion

Adicidnese el siguiente paragrafo al articulo 84 del Proyecto de Ley 278 de
2019 Camara y 227 de 2019 Senado:

Paragrafo: El beneficio tributario derivado del presente articulo surtird efectos
legales o sera aplicable Unicamente para las personas juridicas que se encuentren
entre el decil 1 y 9 de mayores mgresos Excluyendo a las personas juridicas que
se encuentren el decil 10 de ma

Cor'di_almente,

ALEJANDRO GARLOS CHACON CAMARGO
REPRESENTANTE A LA CAMARA

* Ibid., Pp. 154,
Calle 10 No T-SQ_(T.ap‘rtq!_id National ) Wi, Camara.Eav.co
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Bogota D.C., diciembre de 2019.
Proposicion

Proyecto de Ley 278 de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado “por medio de la
cual se adoptan normas para la promocioén del crecimiento econémico, la
inversién, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y
eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia
impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”.

Exposicion de Motivos

El Gobierno Nacional ha reiterado ampliamente que a través del Proyecto de Ley
de la referencia pretende promover el crecimiento econémico e incrementar el
empleo nacional. No obstante, no existe ningun articulo que de forma directa

garantice esos cometidos, tornando dicha apreciacién equivoca y poco garante
de la economia nacional y particularmente del empleo.

Si bien el articulo 84 consagra la disminucién gradual de la Renta Presuntiva, no es
menos cierto que el tenor literal de dicho articulo no establece parametros
para proteger el empleo nacional.

Una persona juridica podré beneficiarse con la disminuciéon gradual de la Renta
Presuntiva, pero al mismo tiempo podria desvincular laboralmente el nimero
de empleados que quiere o considere sin perder dicho beneficio.

Habida cuenta de lo anterior, resulta inconsistente que el Gobierno Nacional
pretenda amparar la reforma tributaria bajo una retérica en beneficio del
empleo sin contemplar legalmente requisitos para que las personas juridicas
obtengan beneficios tributarios sin que se afecte el empleo actual y al mismo
tiempo se incremente.

Si lo que busca el Gobierno Nacional es generar mas empleo por qué no
incluyd, por ejemplo, un paragrafo en el articulo 84 (del Proyecto de Ley 278 de
2019 Camara y 227 de 2019 Senado), que establezca con caracter obligatorio el
incremento del 15% del niumero de empleados de las personas juridicas para
obtener el beneficio de disminucién gradual de la Renta Presuntiva.

Al mismo tiempo, si lo que busca el Gobierno Nacional es incrementar la
productividad y favorecer a las pequefias y medianas empresas y no
exclusivamente a la poblacion mas rica, pues asi lo aseveré el Viceministro de
Hacienda y Crédito Publico en expresién consignada en el informe de ponencia para

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional Wwww.camara.gov.co
Carrera 7 N* 8 - 68 Ed. Nuevo del Congreso twitter@camaracolombia
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segundo debate!, por qué no limita el beneficio tributario aca ‘analizado a las
empresas que estan en el decil 1 al 7 de mayores ingresos, excluyendo del beneficio
tibutario a las empresas que se ubican en los deciles 8,9 y 10 de mayores ingresos
en el pais.

Ahora bien, en reciente p_ub_licacién titulada “Dinamica de las desigualdades €n
Colombia”, los reconocidos economistas Luis Jorge Garay Salamanca y Jorge
Errigue Espitia Zamora subrayan la profundizacion de “no sélo inequidades
horizontales y verticales, sino que ademas aumentarédn el Gasto Tributario,
agravando la regresividad y las ineficiencias del sistema impositivo en el caso de
[as Personas Juridicas™

Ademas, Garay y Espitia también precisan que:

“Gon base en lo anterior, es de destacar una significativa diferenciacion
entre sectores en términos de las Tarifas Efectivas calculadas, lo que
contradice claramente el postulado clasico de politica tributaria segun el
cual no debe otorgarse a las empresas un tratamiento tributario
~ diferenciado ni discriminatorio en términos de niveles tarifarios. efectivos,

(” .)’!

“Aqui reside precisamente una razon determinante de por qué a pesar de
regir formalmente unas Tarifas Nominales elevadas incluso a nivel
internacional, en Colombia son relativamente bajas las Tarifas Efectivas
impositivas para el Conjunto de Personas Juridicas —aungue con
sustanciales diferencias entre empresas por sectores-. Y también por
qué la carga tributaria efectiva en Colombia —respecto al PIB- es
relativamente baja aun en el contexto latinoamericano y por qué son
tan elevados los niveles de evasion y elusion tributarias”

La anterior cita se torna esclarecedora para comprender que “en Colombia son
relativamente bajas las Tarifas Efectivas impositivas para el conjunto de Personas
Juridicas”. Pero atin mas esclarecedor, en relacién con el tratamiento laxo y
excesivamente favorable a las personas juridicas en términos tributario, resulta lo
afirmado por Garay y Espitia en la siguiente cita:

“Las Tarifas Efectivas promedio por concepto del total de Impuestos a
la Renta y Patrimonio para las Personas Juridicas fueron del 2.7% en
términos de Ingresos Brutos, del 3.2% en términos de Patrimonio Bruto
y del 8.2% en términos de Ingresos Ordinarios netos de Costo Totales,

t Viceministro General del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico encargado de las funciones.del Despacho
del Ministro de Hacienda.y Crédito Pablico, Dr. Juan Alberto Londofio "Adicionalmente, aclard que el proyecto
de ley de crecimiento no esta dirigido a la pob{acmn mds rica, pues beneficia ianto al pequeiio coma al mediano
empresario. Indict que no se puede desconocer ld creacion del Régimen SIMPLE, que esta dirigido a pequefias
empresas, con ¢l fin de que se formalicen, Asi mismo, explicd que el SIMPLE constituye. una imporiante
herramienta para las entidades territoriales-en materia de formalizacion y recaudo”.

2 Luis Jorge Garay Salamanca v Jorge Enrique Espitia Zamora. “Dindmica de las desigualdades en Colombia” .
Ediciones desde Abajo. Bogota, 2019. Pp. 155.
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las que distan sustancialmente de las Tarifas Nominales media, entre
otras razones, por la multiplicidad de tratamientos preferenciales™

Es decir: resulta asombroso que las personas Juridicas en Colombia asuman
Tarifas Efectivas promedio por concepio del total de Impuestos a la Renia y
Patrimonio del 2.7% en términos de Ingresos Brutos. Cifra que sin dudas evidencia
el “tratamiento preferencial” del que hablan Garay y Espitia.

No significa lo anterior que estemos en desacuerdo respecto de la generacion de
incentivos para empresas que finalmente tienen la capacidad para robustecer el
empleo y generar dinamicas positivas en la economia de mercado. Empero, este
tipo _incentivos _no__pueden centrarse exclusivamente en desmedidos
beneficios tributarios sin que las empresas asuman compromisos {legales} de
no_desvincular personal e incrementar la némina de empleados; o sin
diferenciar a las empresas de conformidad con los ingresos que generan, dado que
no es fo mismo beneficiar a una pequefia 0 mediana empresa c¢on la disminucion
gradual de Ja Renta Presuntiva que beneficiar a la grandes empresas, pues lo
contrario sélo se fraduce en incentivos perversos que en nada benefician a la
sociedad colombiana.

Basados en la argumentacion esbozada, se presentamos la siguiente proposicion:

Proposicion

Adiciénese el siguiente paragrafo al articulo 84 del Proyecto de Ley 278 de
2019 Camara y 227 de 2019 Senado:

Paragrafo: El beneficio tributario derivado del presente articulo surtira efectos
legales o sera aplicable Unicamente en los casos en los cuales los responsables del
impuesto sobre las ventas no reduzcan su planta de personal y lo incrementen en
un 15% respecto def total 'vincu[?dff %X\

Cordialmente, f’ /I\ } //\ |
{ ]

ALEJANDRO\GARLOS CHACO&] CAMARGO
REPRESENTANTE A LA CAMARA

? |bid., Pp. 154.
Caile 10 No 7-50 Cepltolio Nacional WL Camara. Biv.co
Carrara 7 N* B 68 Ed, Nuévo detCongreso twitter@camarscalombia
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Bogota D.C., diciembre de 2019.

Proposicion

Proyecto de Ley 278 de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado “por medio de la
cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico, la
inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y
eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia
impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”.

Exposiciéon de Motivos

El Gobierno Nacional ha reiterado ampliamente que a través del Proyecto de Ley
de la referencia pretende promover el crecimiento econémico e incrementar el
empleo nacional. No obstante, no existe ningln articulo que de forma directa
garantice esos cometidos, tornando dicha apreciacién equivoca y poco garante
de la economia nacional y particularmente del empleo.

Si bien el articulo 89 consagra que “los responsables del impuesto sobre las ventas
—-IVA podran descontar del impuesto sobre la renta a cargo, (...), el IVA pagado
por _la adquisicidon, construccion o formacién e importaciéon de activos fijos

reales productivos (...)”", no es menos cierto que el tenor literal de dicho
articulo no establece parametros para proteger el empleo nacional.

Una persona juridica podra importar “activos fijos reales productivos” y descontar el
IVA pagado del impuesto sobre la renta, pero al mismo tiempo podria desvincular
laboralmente el nimero de empleados que quiere o considere sin perder dicho
beneficio. Es comunmente conocido que con mayor tecnologia productiva que
reduzca tiempos y torne las plantas mas eficientes, la mano de obra tradicional

tiende a ser reemplazada.

Habida cuenta de lo anterior, resulta inconsistente que el Gobierno Nacional
pretenda amparar la reforma tributaria bajo una retérica en beneficio del
empleo sin contemplar legalmente requisitos para que las personas juridicas
obtengan beneficios tributarios sin que se afecte el empleo actual y al mismo
tiempo se incremente.

Si lo que busca el Gobierno Nacional es generar mas empleo por qué no
incluyo, por ejemplo, un paragrafo en el articulo 89 (del Proyecto de Ley 278 de
2019 Camara y 227 de 2019 Senado), que establezca con caracter obligatorio el
incremento del 15% del nimero de empleados de las personas juridicas para
obtener el beneficio de descuento del IVA pagado por la importacién de bienes de
capital.

Al mismo tiempo, si lo que busca el Gobierno Nacional es incrementar la
productividad y favorecer a las pequefias y medianas empresas y no
exclusivamente a la poblacién mas rica, pues asi lo aseveré el Viceministro de
Hacienda y Crédito Publico en expresion consignada en el informe de ponencia para

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional www.camara.gov.co
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segundo debate!, por qué no limita el beneficio tributario acd analizado a las
empresas que estan en el decil 1 al 7 de mayores ingresos, excluyendo del beneficio
tributario a las empresas que se ubican en los deciles 8,9 y 10 de mayores ingresos
en el pais.

Ahora bien, en reciente publicacion titulada “Dindmica de las desigualdades en
Colombia”, los reconocidos economistas Luis Jorge Garay Salamanca y Jorge
Enrigue Espitia Zamora subrayan la profundizacién de “no sélo inequidades
horizontales y verticales, sinc que ademés aumentaran el Gasto Tributario,
agravando la regresividad y las ineficiencias del sistema impositivo en el caso de
las-Personas Juridicas"

Ademas, Garay y Espitia también precisan que:

“Con base en lo anterior, es de destacar una significativa diferenciacion
entre sectores en términos de las Tarifas Efectivas calculadas, lo que
contradice claramente el postulado clasico de politica tributaria segtn el
cual no debe oforgarse a las empresas un tratamiento tributario
diferenciado ni discriminatorio en términos de niveles tarifarios efectivos,

()"

“Aqui reside precisamente una razén determinante de por qué a pesar de
regir formalmente unas Tarifas Nominales elevadas incluso a nivel
internacional, en Colombia son relativamente bajas las Tarifas Efectivas
impositivas para el Conjunto de Personas Juridicas —aunque con
sustanciales diferencias entre empresas por sectores-. Y también por
qué la carga tributaria efectiva en Colombia —respecto al PIB- es
relativamente baja aun en el contexto latinoamericano y por qué son
tan elevados los niveles de evasién y elusién fributarias”

La anterior cita se torna esclarecedora para comprender que “en Colombia son
relativamente bajas las Tarifas Efectivas impositivas para el conjunto de Personas
Juridicas”. Pero alin més esclarecedor, en relacién con el tratamiento laxo y
excesivamente favorable a las personas juridicas en términos tributario, resulta lo
afirmado por Garay y Espitia en la siguiente cita:

“Las Tarifas Efectivas promedio por concepto del total de Impuestos a
la Renta y Patrimonio para las Personas Juridicas fueron del 2.7% en
términos de Ingresos Brutos, del 3.2% en términos de Patrimonio Bruto
ydel 8.2% en términos de Ingresos Ordinarios netos de Costo Totales,
las. que distan sustancialmente de las Tarifas Nominales media, entre
ofras razones, por la muttiplicidad de tratamientos preferenciales™

* Viceministro General del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico encargado de tas funciones del Despacho
del Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Dr. Juan Alberto Londofio “Adicionalmente, aclard que el proyecto
delay de crecimianto no esta dirigido a la poblacion mis rica, pues beneficia tanto al pequefio como al mediano
empresario. Indico que no se puede desconocer la creacion del Régimen SIMPLE, que esta dirigido a pequefias
empresas, con el fin de due se formalicen. Asi mismo, explicd que el SIMPLE constituye una importante
haerramienta para las entidades territoriales en materia de formalizacion y recaudo™,

2 Luis Jorge Garay Salamanca'y Jorge Enrique Espitia Zamora,. “Dindmica de las desigualdades en’ Colombia”,
Ediciones desde Abajo. Bogota, 2019, Pp. 155.

‘3'lbid., Pp. 154.
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Es decir: resulta asombroso que las personas Juridicas en Colombia asuman
Tarifas Efectivas promedio por concepto del total de Impuestos a la Renta y
Patrimonio del 2.7% en términos de Ingresos Brutos. Cifra que sin dudas evidencia
el “tratamiento preferencial” del que hablan Garay y Espitia.

No significa lo anterior que estemos en desacuerdo respecto de la generacion de
incentivos para empresas que finalmente tienen la capacidad para robustecer el
empieo y generar dinamicas positivas en la economia de mercado. Empero, este
tipo incentivos no pueden centrarse exclusivamente en desmedidos
beneficios tributarios sin gue las empresas asuman compromisos (legales) de
no desvincular personal e incrementar la némina de empleados, pues lo
contrario solo se traduce en incentivos perversos gue en nada b_eneflctan ala
sociedad colombiana.

Basados en la argumentacion esbozada, se presentamos la siguiente proposicion:
Proposicion

Eliminese el articulo 89 del Proyecto de Ley 278 de 2019 Camara y 227 de 2019
Senado “por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento
econdmico, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y Ia
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los
objetivos que sobre la -materia impulsaron Ja ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones”.

Cordialmente,

ALEJANDRO 0S CHACON CAMARGO.
REPRESENTANTE A LA CAMARA -
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Bogoté D.C., diciembre de 2019.

Proposicion

Proyecto de Ley 278 de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado “por medio de la
cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico, la
inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y
eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia
impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”.

Exposicion de Motivos

El Gobierno Nacional ha reiterado ampliamente que a través del Proyecto de Ley
de la referencia pretende promover un mayor crecimiento econémico e incrementar
el empleo nacional. No obstante, no existe ningtlin articulo que de forma directa

garantice esos cometidos, tornando dicha apreciacién equivoca y poco garante

de la economia nacional y particularmente del empleo.

Si bien el articulo 89 consagra que “los responsables del impuesto sobre las ventas
—IVA podran descontar del impuesto sobre la renta a cargo, (...), el IVA pagado
por la adquisicién, construccién o formacién e importaciéon de activos fijos
reales productivos (...)”, no es menos cierto que el tenor literal de dicho

articulo no establece parametros para proteger el empleo nacional.

Una persona juridica podra importar “activos fijos reales productivos” y descontar el
IVA pagado del impuesto sobre la renta, pero al mismo tiempo podria desvincular
laboralmente el nimero de empleados que quiere o considere sin perder dicho
beneficio. Es comunmente conocido que con mayor tecnologia productiva que
reduzca tiempos y torne las plantas méas eficientes, la mano de obra tradicional
tiende a ser reemplazada.

Habida cuenta de lo anterior, resulta inconsistente que el Gobierno Nacional
pretenda amparar la reforma tributaria bajo una retérica en beneficio del
empleo sin contemplar legalmente requisitos para que las personas juridicas
obtengan beneficios tributarios sin que se afecte el empleo actual y al mismo
tiempo se incremente.

Si lo que busca el Gobierno Nacional es generar mas empleo por qué no
incluy6, por ejemplo, un paragrafo en el articulo 89 (del Proyecto de Ley 278 de
2019 Camara y 227 de 2019 Senado), que establezca con caracter obligatorio el
incremento del 15% del nimero de empleados de las personas juridicas para
obtener el beneficio de descuento del IVA pagado por la importacién de bienes de
capital.

Al mismo tiempo, si lo que busca el Gobierno Nacional es incrementar la
productividad y favorecer a las pequefias y medianas empresas y no
exclusivamente a la poblacion mas rica, pues asi lo aseveré el Viceministro de
Hacienda y Crédito Publico en expresién consignada en el informe de ponencia para
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segundo debate!, por qué no limita el beneficio tributario aca analizado a las
empresas que estan en el decil 1 al 7 de mavores ingresos, excluyendo del
‘beneficio tributario a las empresas que se ubican en los deciles 8, 9 y 10 de
mayores ingresos en el pais.

Ahora bien, en reciente publicacion titulada “Dinamica de las desigualdades en
Colombia”, los reconocidos economistas Luis Jorge Garay Salamanca y Jorge
Enrigue_Espitia Zamora subrayan la profundizacion de “no sélo inequidades
horizontales y verticales, sino dque ademas aumentaran el Gasto Tributario,
agravando la regresividad y las ineficiencias del sistema impositivo en-el caso de
las Personas Juridicas"

Ademas, Garay y Espitia también precisan que:

“Con base en lo antetior, es de destacar una significativa diferenciacion
entre sectores en términos de las Tarifas Efectivas calculadas, lo que
contradice claramente el postulado clasico de politica tributaria segtin el
cual no debe otorgarse a ias empresas un tfratamiento tributario
diferenciado ni discriminatorio en términos de niveles tarifarios efectivos,

...y

“Aqui reside precisamente una razon determinante de por qué a pesarde
regir formalmente unas Tarifas Nominales elevadas incluso a nivel
internacional, en Colombia son relativamente bajas las Tarifas Efectivas

_impositivas para el Conjunto de Personas Juridicas —aunque con
sustanciales diferencias entre empresas por sectores-. Y también por
qué la carga tributaria efectiva en Colombia —respecto al PIB- es
relativamente baja aun en el contexto latinoamericano y por qué son
tan elevados los niveles de evasion y elusion tributarias”

La anterior cita se torna esclarecedora para comprender que “en Colombia son
refativamente bajas las Tarifas Efectivas impositivas para el conjunto de Personas
Juridicas". Pero aiin mas esclarecedor, en relacién con el tratamiento laxo y
excesivamente favorable a las personas juridicas en términos tributario, resulta lo
afirmado por Garay y Espitia en la siguiente cita:

“Las Tarifas Efectivas promedio por concepto del total de Impuestos a
la Renta y Patrimonio para las Personas Juridicas fueron del 2.7% en
términos de Ingresos Brutos, de! 3.2% en términos de Patrimonio Bruto
y del 8.2% en términos de Ingresos Ordinarios netos de Costo Totales,
las que distan sustancialmente de las Tarifas Nominales media, entre
ofras razones, por la multiplicidad de tratamientos preferencnales"3

1 Viceministro General del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico encargado de las funcionés del
Despacho del Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Dr. Juan Alberto Londofio “Adicionalmente,
aclard que el proyecto de ley de crecimiento no esta dirigido a la poblacion mas rica, pues beneficia
tanto al pequeio como al mediano empresario. Indicd que no sé puede descanocer [a creacion del
Régimen SIMPLE, que esta dirigido a pequefias empresas; con €l fin de que se formalicen. Asi
mismo, explicéd que el SIMPLE constituye una importante herramienta para las entidades territoriales
en materia de formalizacion y recaudo” '

? Luis Jorge Garay Salamanca.y Jorge Enrigue Espitia Zamara. “Dinamica de las desigualdades en
Colombia", Ediciones desde Abajo. Bogotd, 2019. Pp. 155,

3 |bid., Pp. 154.
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Es decir: resulta asombroso que las personas Juridicas en Colombia asuman
Tarifas Efectivas promedio por concepto del fotal de impuestos a la Renta y
Patrimonio del 2.7% en términos de- ingresos Brutos. Cifra que sin dudas evidencia
el “tratamiento preferencial” del que hablan Garay y Espitia,

No significa fo anterior que estemos en desacuerdo respecto de la generacién de
incentivos para empresas que finalmente tienen la capacidad para robustecer el
empleo y generar dindmicas positivas en la economia de mercado. Empero, este
tipo incentivos no pueden centrarse exclusivamente en desmedidos beneficios
tributarios sin que las empresas asuman compromisos (legales) de no desvincular
personal e incrementar ta némina de empleados, pues lo contrario sélo se traduce
en incentivos perversos que en nada benefician a la sociedad colombiana.

Basados en la argumentacion esbozada, se presentamos la siguiente proposicion:
Proposicion
Adiciénese el siguiente paragrafo al articulo 89:

Paragrafo: E! beneficio tributario derivado del presente articulo surtird efectos
legales o sera aplicable nicamente en los casos en Jos cuales los responsables del
impuesto sobre las ventas no reduzcan su planta de personal y lo incrementen en
un 15% respecto del total vmcuiado

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Bogota D.C., diciembre de 2019. )’\J VA j U

Proposicion

Proyecto de Ley 278 de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado ‘por medio de la
cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico, la
inversién, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y
eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia
impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”.

Exposicion de Motivos

El Gobierno Nacional ha reiterado ampliamente que a través del Proyecto de Ley
de la referencia pretende promover un mayor crecimiento econémico e incrementar
el empleo nacional. No obstante, no existe ningun articulo que de forma directa
garantice esos cometidos, tornando dicha apreciacion equivoca y poco garante
de la economia nacional y particularmente del empleo.

Si bien el articulo 89 consagra que “los responsables del impuesto sobre las ventas

-IVA podran descontar del impuesto sobre la renta a cargo, (...), el IVA pagado

por la_adquisicién, construcciéon o formacién e importacién de activos fijos
reales productivos (...)”, no es menos cierto que el tenor literal de dicho

articulo no establece parametros para proteger el empleo nacional.

Una persona juridica podra importar “activos fijos reales productivos” y descontar el
IVA pagado del impuesto sobre la renta, pero al mismo tiempo podria desvincular
laboralmente el nimero de empleados que quiere o considere sin perder dicho
beneficio. Es comunmente conocido que con mayor tecnologia productiva que
reduzca tiempos y torne las plantas mas eficientes, la mano de obra tradicional

tiende a ser reemplazada.

Habida cuenta de lo anterior, resulta inconsistente que el Gobierno Nacional
pretenda amparar la reforma tributaria bajo una retérica _en beneficio del
empleo sin contemplar legalmente requisitos para que las personas juridicas
obtengan beneficios tributarios sin que se afecte el empleo actual y al mismo
tiempo se incremente.

Si lo que busca el Gobierno Nacional es generar mas empleo por qué no
incluyé, por ejemplo, paragrafo en el articulo 89 (del Proyecto de Ley 278 de
2019 Camara y 227 de 2019 Senado), que establezca con caracter obligatorio el
incremento del 15% del numero de empleados de las personas juridicas para
obtener el beneficio de descuento del IVA pagado por la importaciéon de bienes de
capital.

Al mismo tiempo, si lo que busca el Gobierno Nacional es incrementar la
productividad y favorecer a las pequefias y medianas empresas y no
exclusivamente a la poblacién mas rica, pues asi lo asever6 el Viceministro de
Hacienda y Crédito Publico en expresién consignada en el informe de ponencia para
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Carrera 7 N°* 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso twitter@camaracolombia
CarreraBN® 12 B- 42 Dir. Administrativa Facebook: camaraderepresentantes
Bogota D.C. Colombia. PBX 4325100/5101/5102

Linea Gratuita: 018000122512



- AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

segundo debate!, por qué no limita el beneficio tributario aca analizado a las
empresas que estan en el decil 1 al 7 de mayores ingresos, excluyvendo del
beneficio tributario a las empresas gue se ubican en los deciles 8, 9 y 10 de
mayores ingresos en el pais. '

Ahora bien, en reciente pubiicacién titulada “Dindmica de las desiguaidades en
Colombia”, los reconocidos economistas Luis Jorge Garay Salamanca y Jorge
Enrigue Esmtla Zamora subrayan la profundizacidon de “no sélo inequidades
horizontales y verticales, sino que ademas aumentaran el Gasto Tributario,
agravando la regresividad y las ineficiencias del sistema impositivo en el caso de
las Personas Juridicas™

Ademas, Garay y Espitia también precisan-que:

“Con base en lo anterior, es de destacar una significativa diferenciacion
entre sectores en términos de las Tarifas Efectivas calculadas, lo que
contradice claramente el postulado clasico de politica tributaria segun el
cual no debe oforgarse a las empresas un tratamiento fributario
diferenciado ni discriminatorio en términos de niveles tarifarios efectivos,

(...')il

'“Aqm reside precisamente una razén determinante de por qué a pesar de
regir formalmente unas Tarifas Nominales elevadas incluso a nivel
internacional, en Colombia son relativamente bajas las Tarifas Efectivas
impositivas para el Conjunto de Personas Juridicas —aunque con
~sustanciales diferencias entre empresas por sectores-, Y también. por
qué la carga tributaria efectiva en Colombia -respecto al PIB- es
relativamente baja aun en el contexto latinoamericano y por qué son
tan elevados los niveles de evasidn y elusién tributarias”

La anterior cita se torna esclarecedora para comprender que “en Colombia son
relativamente bajas las Tarifas Efectivas impositivas para el conjunto de
Personas Jurfdicas”. Pero alin mas esclarecedor, en relacién con el tratamiento
laxo y excesivamente favorable a las personas juridicas en términos tributario,
resulta lo afirmado por Garay y Espitia en la siguiente cita:

“Las Tarifas Efectivas promedio por concepto del total de impuestos a
la Renta y Patrimonio para las Personas Juridicas fueron del 2.7% en
términos de Ingresos Brutos, del 3.2% en términos de Patrimonio Bruto
y del 8.2% en términos de Ingresos Ordinarios netos de Costo Totales,
las que distan sustancialmente de las Tarifas Nominales media, entre
otras razones, por la multiplicidad de tratamientos preferenciales™

1 Viceministro General del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico encargado de las funciones del
Despacho del Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Dr. Juan Alberto Londofio “Adiciohalmente,
aclard.que el proyecto de ley de crecimiento no esta dirigido. a [a poblacién mas rica, pues beneficia
tanto al pequeiioc como al mediano empresario. Indicd que no se puede desconocer la creacion del
Regimen SIMPLE, que esta dirigido a pequefias-empresas, con el fin de que se formalicen. Asi
mismo, expl:cé que el SIMPLE constituye una importanté herramienta para las-entidades terfitoriales
en materia de formalizacin y recaudo®.

2 Luis Jorge Garay Salamanca v Jorge Enrique Espitia Zamora, “Dinamica de las demgualdades en
Colombia®, Ediciones desde Abajo. Bogota, 2019. Pp. 155.

3 1bid., Pp. 154,
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Es decir: resulta asombroso que las personas Juridicas en Colombia asuman
Tarifas Efectivas promedio por concepto del total de Impuestos a la Renta y
Patrimonio del 2.7% en terminos de Ingresos Brutos. Cifra que sin dudas evidencia
el “tratamiento preferencial” del que hablan Garay y Espitia.

No significa lo a@nterior que estemos en desacuerdo respecto de la generacién de
incentivos para empresas. que finalmente tienen la capacidad para robustecer el
empleo y generar dinamicas positivas-en la economia de mercado. Empero, este
tipo incentivos no pueden centrarse exclusivamente en desmedidos beneficios
tributarios sin que las empresas asuman compromisos (legales) de no desvincular
personal e incrementar la némina de empleados, pues lo contrario sélo se traduce
en incentivos perversos gue en nada benefician a la sociedad colombiana.

Basados en la argumentacion esbozada, se presentamos la siguiente proposicion:
‘Proposicidn
Adicionese el siguiente paragrafo al articulo 89:

Paragrafo: El beneficio tributario derivado del presente articulo surtird efectos
legales o sera aplicable (nicamente para las personas juridicas que se ehcuentren
entre el decil 1 y 8 de mayores ing‘r‘esos Excluyendo a las personas juridicas que
se encuentren el decil 10 de eres ingresos.

00

ALEJANDRO CARLOS\\AACON CAMARGO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
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“Modifiquese el ARTICULO 134 del Proyecto de Ley PROYECTO DE LEY No.
227/2019 SENADO - 278/2019 CAMARA “Por medio de la cual se adoptan normas
para la promocién del crecimiento econémico, la inversion, el fortalecimiento de las
finanzas pablicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de
acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se
dictan ofras disposiciones”, el cual quedara asi:

'ARTICULO 134. Modifiquese el Articulo 212 de Ia ley 223 de 1995, el cual quedara
asi:

ARTICULO 212. PARTICIPACION DEL DISTRITO CAPITAL. De conformidad
con el articulo 324 de la Constitucién Politica, el Distrito Capital tendra una
participacion del veinte por ciento (20%) del recaudo del impuesto correspondiente
al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado de produccién nacional que se genere
en el Departamento de Cundinamarca y Bogota Distrito Capital.

El impuesto que se genere por concepto del consumo de cigarrillos y tabaco
elaborado, de procedencia extranjera, en el Departamento de Cundinamarca y en
Bogota Distrito Capital se distribuird en un treinta por ciento (30%) para el
Departamento de Cundinamarca y un setenta por ciento (70%) para Bogota Distrito
capital. o

El fondo cuenta sefialado en el articulo 224 de Ia Ley 223 de 1995, distribuira los

recursos recaudados, sefialados en el inciso anterior y los transferira directamente
al Departamento de Cundinamarca y a Bogota Distrito Capital.

Los importadores departamentalizaran o _distritalizaran los productos ante
cualquiera de las dos (2) entidades con copia a la otra. El Departamento v el Distrito
Capital presentaran conjuntamente las cuentas ante el Fondo Cuenta, en las ( }il

condiciones y en los términos sefalados en la ley v en el reglamento. La
fiscalizacion y el control se haran por cada una de las entidades o conjuntamente

por ellas. Los mayores valores determinados oficialmente y el valor de las sanciones =9
se distribuiran entre las dos entidades de conformidad con lo sefialado en el inciso \E'
segundo del \ﬁ
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Modifiquese el ARTICULO 134 del Proyecto de Ley PROYECTO DE LEY No.
227/2019 SENADO - 278/2019 CAMARA “Por medio de la cual se adoptan normas
para la promocion del crecimiento econdémico, la inversion, el fortalecimiento de las
finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de
acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se
dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

PROPOSICION

ARTICULO 134. Modifiquese el Articulo 212 de la Ley 223 de 1995, el cual quedara
asi:

ARTICULO 212. PARTICIPACION DEL DISTRITO CAPITAL. De
conformidad con el articulo 324 de la Constitucion Politica, el Distrito Capital
tendra una participacioén del veinte por ciento (20%) del recaudo del impuesto
correspondiente al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado de produccion
nacional que se genere en el Departamento de Cundinamarca y Bogota

Distrito Capital.

El impuesto que se genere por concepto del consumo de cigarrillos y tabaco
elaborado, de procedencia extranjera, en el Departamento de Cundinamarca
y en Bogota Distrito Capital se distribuira en un treinta por ciento (30%) para
el Departamento de Cundinamarca y un setenta por ciento (70%) para
Bogota Distrito Capital.

El fondo cuenta sefalado en el articulo 224 de la Ley 223 de 1995, distribuira
los recursos recaudados, senalados en el inciso anterior y los transferira
directamente al Departamento de Cundinamarca y a Bogota Distrito Capital.
El gobierno nacional reglamentara lo establecido en este inciso dentro de los
dos (2) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.
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Eliminese el articulo 86 del Proyecto de Ley No. 278 de 2019 camara y 227 de 2019 Senado
“por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento econémico, la
inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad, eficiencia

del sistema tributario de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley
1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”
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Modifiquese el articulo 86 de la ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No. 278
de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado “por medio de la cual se adoptan normas para la
promocion del crecimiento econdmico, el empleo. la inversion, el fortalecimiento de las
finanzas pablicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo
con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones”, asi:

ARTICULO 86°. Adicionese el paragrafo 7, al articulo 240 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:




3 '&&mﬁ%ﬂﬂ&ﬁ#&-&mmma—dm
: mreral3-delastienlo-336-de-este-FEstatuto:

PARAGRAFO 7. Las instituciones financieras deberdn liquidar unos puntos
adicionates al impuesto de renta y complementarios durante los siguientes periodos
gravables:

1. Para el afio gravable 2020, adicionales, de cuatro (4) puntos porcentuales sobre la
tarifa general del impuesto, stendo en total del treinita y seis por ciento (36%).

2. Para el afio gravable 2021, adicionales, de tres (3) puntos porcentuales sobre la
-tarifa general del impuesto, siendo en total del treinta y cuatro por ciento (34%):

10



3. Para el afio gravable 2022, adicionales, de tres (3) puntos poreentuales sobre la
tarifa general del impuesto, siendo en total del treinta y tres por ciento (33%).

Los puntos adicionales de los que trata el presente pardgrafo solo son aplicablés a
las personas juridicas. que, en el afio gravable correspondiente, tengan una renta
gravable igual o superior a 120.060 UVT.

La sobretasa de que trata este pardgrafo esla sujeta. para los tres periodos gravabies
aplicables, a un anticipo del cien por ciento (100%) del valor de la misma, caleulado
sobre la base gravable del impuesto sobre la renta y complementarios scbre {a cual
el contribuyente lquidé el mencionado impuesto para el afio gravable
inmediatamente anterior. El anticipo de la sobretasa del impuesto sobre la renta y
complementarios deberd pagarse en dos cuotas igtiales anualés en los plazos que fije
el reglamento.

Con el fin de contribuir al bienestar general v al mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacion, el recando por concepto de la sobretasa de que trata este paragrafo
se destinard a la financiacién de carreteras vy vias dé la Red Vial Terciaria. El
Gobierno nacional determinard las condiciones v la forma de asignacién de los
recursos recaudados, asi como el mecanismo para la ejecucion de los mismos.
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CAMARA y 227/2019 SENADO “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocién
del crecimiento economico, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que
sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”:

ARTICULO 86°. Modifiquense el inciso primero y el paragrafo 5 y adicidnese el paragrafo 7,
al articulo 240 del Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

ARTICULO 240. TARIFA GENERAL PARA PERSONAS JURIDICAS. La tarifa general del
impuesto sobre la renta aplicable a las sociedades nacionales y sus asimiladas, los
establecimientos permanentes de entidades del exterior y las personas juridicas extranjeras
con o sin residencia en el pais, obligadas a presentar la declaracion anual del impuesto sobre
la renta y complementarios, sera del treinta y tres por ciento (33%) trei i
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Eliminese el articulo 142 de la ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No. 278 %

de 2019 Cémara y 227 de 2019 Senado “por medio de la cual se adoptan normas para la
promocion del crecimiento econdmico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las
finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo
con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras

disposiciones™, asi:
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Eliminese el articulo 142 del Proyecto de Ley No. 278 de 2019 camara y 227 de
2019 Senado “por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del
.crecimiento econémico, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad, eficiencia del sistema tributario de acuerdo con los objetivos
que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”

Fabian Diaz Plata
Representante a la Camara
Partido verde
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PROPOSICION 7 fer

PROYECTO DE LEY No. 278/2019 (CAMARA) y 227/2019 (SENADO) “POR QW

MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN NORMAS PARA LA PROMOCION DEL
CRECIMIENTO ECONOMICO, EL EMPLEO, LA INVERSION, EL
FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS Y LA PROGRESIVIDAD,
EQUIDAD Y EFICIENCIA DEL SISTEMA TRIBUTARIO, DE ACUERDO CON
LOS OBJETIVOS QUE SOBRE LA MATERIA IMPULSARON LA LEY 1943 DE
2018 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Modifiquese el paragrafo 7° del articulo 86 del proyecto de ley No. 278/2019
(Camara) y 227/2019 (Senado):

ARTICULO 86°. Modifiquense el inciso primero y el paragrafo 5 y adiciénese el
paragrafo 7, al articulo 240 del Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

ARTICULO 240. TARIFA GENERAL PARA PERSONAS JURIDICAS. La tarifa
general del impuesto sobre la renta aplicable a las sociedades nacionales y sus
asimiladas, los establecimientos permanentes de entidades del exterior y las
personas juridicas extranjeras con o sin residencia en el pais, obligadas a
presentar la declaracion anual del impuesto sobre la renta y complementarios,
sera del treinta y dos por ciento (32%) para el afio gravable 2020, treinta y uno por
ciento (31%) para el afio gravable 2021 y del treinta por ciento (30%) a partir del
ano gravable 2022.

PARAGRAFO 5. Las siguientes rentas estan gravadas a la tarifa del 9%:

a. Servicios prestados en nuevos hoteles que se construyan en municipios de
hasta doscientos mil habitantes, tal y como lo certifique la autoridad competente a
31 de diciembre de 2016, dentro de los diez (10) afios siguientes a partir de la
entrada en vigencia de la Ley 1943 de 2018, por un término de 20 afios;

b. Servicios prestados en hoteles que se remodelen y/o amplien en municipios de
hasta doscientos mil habitantes, tal y como lo certifique la autoridad competente a
31 de diciembre de 2016, dentro de los diez (10) afios siguientes a la entrada en
vigencia de la Ley 1943 de 2018, por un término de 20 afos. El tratamiento
previsto en este numeral, correspondera a la proporcidén que represente el valor de
la remodelacién y/o ampliacion en el costo fiscal del inmueble remodelado y/o
ampliado, para lo cual se requiere aprobacion previa del proyecto por parte de la
Curaduria Urbana o en su defecto de la Alcaldia Municipal del domicilio del
inmueble remodelado y/o ampliado.

c. A partir del 1 de enero de 2019, servicios prestados en nuevos hoteles que se
construyan en municipios de igual o superior a doscientos mil habitantes, tal y
como lo certifique la autoridad competente a 31 de diciembre de 2018, dentro de
los cuatro (4) afios siguientes a partir de la entrada en vigencia de la Ley 1943 de
2018, por un término de diez (10) afos.



d. A partir def 1 de enero de 2019, servicios prestados en hoteles gue se
remodelen y/o amplien en municipios de igual o superior a doscientos mil
habitantes, tal y como lo certifique la autoridad competente a 31 de diciembre de
2018, dentro de los cuatro (4) afios siguientes a la entrada en vigencia de la Ley
1943 de 2018, por un término de diez (10) afios, siempre y cuando ¢l valor de Ia
remodelacion y/o ampliacidn rio sea inferior al cincuenta por ciento (50%) del valor
de adquisicion del inmueble remodelado y/o ampliado, conforme a las reglas del
articulo 90 de este Estatuto. Para efectos de la remodelacion y/o ampliacion, se
requiere aprobacion previa del proyecto por parte de la Curaduria Urbana o en su
defecto de la Alcaldia Municipal del domicilie del inmueble remodelado y/o
ampliado.

e. Las rentas. exentas a las que tengan derecho las personas naturales que
presten servicios hoteleros conforme a la legislacion vigente en el momento de la
construcciéon de nuevos hotelés, réemodelacion y/o ampliacion de hoteles, no
estaran sujetas a las limitantes previstas en el numeral 3 del articulo 336 de este
Estatuto.

f. A partir del 1 de enero de 2019, los nuevos proyectos de parques tematicos,
nuevos proyectos de parques de ecoturismo y agroturismo y nuevos muelles
nauticos, que se consfruyan en municipios de hasta 200.000 habitantes, fal y
como lo certifique la autoridad competente a 31 de diciembre de 2018, dentro de
los diez (10) afios siguientes a partir de la entrada en vigencia de la Ley 1943 de
2018 por un término de veinte (20) afios.

g. A partir del 1 de enero de 2019, los nuevos proyectos de. parques tematicos,
nuevos proyecitos de parques de ecoturismo y agroturismo y nuevos muelles
nauticos, que se construyan en municipios de igual o superior a 200.000
habitantes, tal y como lo certifique Ia autoridad competente a 31 de diciembre de
2018, dentro de los cuatro (4) afios siguientes a partir de fa entrada en vigencia de
la Ley 1943 de 2018, por un término de diez (10) afos.

h. Lo previsto en este paragrafo no ser4 aplicable a moteles y residencias.

PARAGRAFQ 7. Las instituciones financieras deberan liquidar unos puntos
adicionales al impuesto de renta y complementarios durante los siguientes
periodos gravabies:

1. Para el afio gravable 2020, adicionales, de cuatro (4) puntos porcentuales sobre
la tarifa general del impuesto, siendo en total del treinta y seis por ciento (36%).

2. Para el afio gravable 2021, adicionales, de tres (3) puntos porcentuales sobre la
tarifa general del impuesto, siendo en total de! treinta y cuatro por ciento (34%).

3. Para el-afe-gravable-2022 los anos gravables 2022 a 2024, adicionales, de

tres (3) puntos porcentuales sobre la tarifa general del impuesto, siendo en total
del treinta y tres. por ciento (33%).

Los puntos adicionales de los que trata el presente paragrafo solo son aplicables a
las personas juridicas que, en el afio gravable correspondiente, tengan una renta
gravable igual o superior a 120.000 UVT.

La sobretasa de que trata este paragrafo estad sujeta, para los tres periodos
gravables aplicables, a un anticipo del cien por ciento (100%) del valor de la



misma, calculado sobre la base gravabler del impuesto sobre la renta y
complementarios sobre la cual el contribuyente iiquidd el mencionado impuesto
para el afio gravable inmediatamente anterior. El anticipo de la sobretasa del
impuesto sobre la renta y complementarios debera pagarse en dos cuotas iguales
anuales en los plazos que fije el reglamento.

Con el fin de contribuir al bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida
de la' poblacion, el recaudo por concepto de la sobretasa de que trata este
paragrafo se destinard a la financiacion de carreteras y vias de la Red Vial
Terciaria. El Gobierno nacional determinara las condiciones y la forma de
asignacion de los recursos recaudados, asi como el mecanismo para la ejecucion
de los mismos.

GILBERTU BETANCOURT PEREZ |
Representante g la. Camara Departamento de Narifio
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Modifiquese el articulo 86 del Proyecto de Ley 227 de 2019 Senado y 278 de 2019 Camara,
“Por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico, la
inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia
del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley
1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara de la siguiente manera:

PROPOSICION

PARAGRAFO NUEVO: Para poder acceder a la tarifa el impuesto de renta del 9%
los hoteles deben demostrar la generacion significativa de empleo, de acuerdo a
parametros que establezca el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

JUSTIFICACION

La tarifa preferencial del 9% debe contribuir a la generacién de empleo, de acuerdo a la
promocion de crecimiento econémico, eje central de la presente ley.

SECRETARIA G NE|
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PROPOSICION

Modifiquese ef articulo 86 del Proyecto de Ley 227 de 2019 Senado y 278 de 2019 Cdmara,
“Por medio -de la cual se adoptan normas para [a promocién del-crecimiento econémico, la
inversion, el foftalecimiento de las finanzas publicas v la progresividad, equidad vy eficiencia
det sistema fributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley
1943 de 2018 ¥ se'dician otras disposiciones”, & cual quedars de la siguiente manera:

PARAGRAFO NUEVO: Para poder acceder a la tarifa el impuesto de renta de! 9%
los hoteles deben demostrar la generacion significativa de empleo, de acuerdo. a
parametros gue establezca el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico.

JUSTIFICACION

La tarifa prefe encial del 9% debe contribuir a la generacion de empleo, de acuerdo a la
promocion de grecimiento econdmico, eje central de la presente ley.

Cordiaimente, | 1300 280
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Articulo 86 de la Ley 227 Senado y 278 Camara del Proyecto de Ley *Por medio de la cual se
adoptan normas para la %‘r)m()c:’én del crecimienito economico, la inversion, el fortalecimiento
de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de
acuerdo con los objetivos qite sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones”

Agréguese los incisos a continuacion indicados al Articulo 86 del Proyecto de Ley 227 de
Senado y 278 de Camara “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del
crecimiento economico, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre
la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones™.

Articulo 86. Adhiérase los siguientes incisos al Articulo 240 del Estatuto Tributario:

“ARTICULO 240. TARIFA GENERAL PARA PERSONAS JURIDICAS.
(i)

Se aplicaran también en forma permanente a las MIPYME definidas en la Ley 590 de
2000 y sus modificaciones (Ley Mipyme) ya existentes o que se creen en todo el
territorio nacional, la siguiente tarifa en el impuesto de renta a partir del afio 2020:

Tipo de empresa | Micro Pequeias Medianas Grandes

Tarifa 15% 20% 25% 35%

Adicionalmente a la tarifa de renta diferencial, una vez aplicada la tarifa que corresponda
conforme al cuadro anterior, se propone aplicar un descuento tributario por generacion de
valor agregado™.

2F |~
JORGE ALBERTO G';LMEZ GALLEGO

Representante a Id Cémara por Antioquia
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; ALV
“Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento econémico, la inversion, " AT

el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se
dictan otras disposiciones”

Modifiquese el art. 128 del proyecto de Ley. Quedara asi:

ARTICULO 128°. COMISION DE ESTUDIO DE BENEFICIOS TRIBUTARIOS. Créase una
Comision de Expertos para estudiar los beneficios tributarios vigentes en el sistema
tributario nacional, con el objeto de evaluar su conveniencia y proponer una reforma
orientada a mantener los beneficios tributarios que sean eficientes, permitan la
reactivacion de la economia y se fundamenten en los principios que rigen el sistema
tributario nacional. La Comision de Expertos podra convocar a expertos de distintas areas,
en calidad de invitados.

La Comision de Expertos se conformard a mas tardar, dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, la cual estard integrada por el Director
General de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN o su delegado, el
Viceministro Técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico o su delegado, el Ministro
de Comercio, Industria y Turismo o su delegado, el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural
o su delegado y cinco (5) expertos internacionales. La Comision sera presidida por el
Viceministro Técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Director General de
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN.

La Comision debera entregar sus propuestas al Ministro de Hacienda y Crédito Publico

maximo y a las Comisiones econdmicas de Senado y Camara de Representantes, en

dieciocho (18) meses contados a partir de su conformacion.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN determinaran mediante resolucién el funcionamiento de dicha Comision,
la cual se dictara su propio reglamento.
Cordilamente,

——

\-_‘_—-_-_'_‘—‘———_._

—

Carlos Ardila Espinosa®

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 — 68, Oficina 635, Bogota. Teléfono: 4325100 Ext: 3623/3624
carlos.ardila@camara.gov.co
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RTICULO  128°. COMISION DE ESTUDIO DE  BENEFICIOS
RIBUTARIOS. Créase una Comision de Expertos ad honorem para estudiar los beneficios
tributarios vigentes en el sistema tributario nacional. con el objeto de evaluar costo fiscal y
la gfectividad de los beneficios tributarios, analizando sus efectos en el desarrollo econdémico
del pais. la generacion de empleo, la distribucion del ingreso, la disminucion de la pobreza y
desigualdad, el aumento de la productividad, la disminucion del precio de los bienes de venta
al publico y en general las finalidades para los cuales fueron creados los beneficios tributarios
o tratamientos preferenciales.

El resultado de la evaluacion debera determinar si cada beneficio tributario evaluado cumple
con su finalidad y que efectos produce en relacion con las variantes del objeto de estudio de
la evaluacion, con el propésito de recomendar su eliminacion, modificacion o continuacion.,
de acuerdo a los principios que rigen el sistema tributario nacional. La Comisién de Expertos
podra convocar a expertos de distintas areas, en calidad de invitados.

Los beneficios tributarios a evaluar seran, entre otros, los ingresos no constitutivos de renta
ni ganancia ocasional, los ingresos que no se consideran de fuente nacional, los costos y las
deducciones generales cuestionadas en relacion con el articulo 107 del Estatuto Tributario,
las deducciones especiales, la deduccion de regalias como contraprestacion de la explotacion
de recursos naturales no renovables. las rentas exentas, las tarifas diferenciales, los
descuentos tributarios, y todas y cada una de las exenciones. exclusiones objetivas y
subjetivas y demas tratamientos diferenciales de los tributos directos e indirectos, asi como
las zonas francas, los contratos de estabilidad juridica y convenios de doble imposicion o
normas similares.

La Comision de Expertos se conformara a mas tardar, dentro de los dos ( 2) meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente Ley La Comision sera presidida por Ministro de
Hacienda y Crédito Publico el Director General de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN, el Contralor General de la Republica o su delegado. el director de la
Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal del Congreso de la Republica y seis (6)
integrantes de la academia y dos (2) representantes de las organizaciones de la sociedad civil.
Los integrantes de la Comision estableceran quién ejercera la Secretaria Técnica y detallara
sus funciones.

La Comision debera entregar sus propuestas al Ministro de Hacienda y Crédito Publico
maximo en diez (10) meses contados a partir de su conformacién. El resultado de esta
evaluacion sera plblico y se presentara ante las Plenarias de Camara y Senado del Congreso
de la Republica, dentro del afio siguiente a la aprobacion de la presente ley.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN determinaran mediante decreto el funcionamiento de dicha Comisién, la
cual se dictara su propio reglamento.

El Gobierno Nacional debera proveer, a través de las entidades correspondientes, toda la
informacion necesaria para el desarrollo de la evaluacion. La informacion debera ser provista



en los términos y condiciones en que los integrantes de fa Comision lo consideren necesario.
La Comisién pondra a disposicion los datos e informacion gue deben estar a disposicion
permanente del pablico, con el fin de realizar el respectivo control ciudadane. Esta
informacién debera respefar las disposiciones referentes a la reserva de informacion,
principalmente las contenidas en la Ley 1381 de 2012,

Paragrafo: Los representantes de las Instituciones de Educacidn Superior serdn escogidos
por el Consejo Nacional de Educacién Superior — CESU, teniendo -en cuenta criterios de
téenicos de transparencia, meritocracia, acreditacion, y la calificacion de los grupos de
investigacion adscritos a cada institucidén al Departamento Administrativo de Ciencia,
Teécnologia e Innovacidn — Colelencias, o quien haga sus veces. Los representantes de las
Instituciones de Educacion Superior serdn tres (3) de instituciones piiblicas v tres (3) de
instituciones privadas. '

Los representantes de la sociedad civil serdn seleccionados entre entidades que tengan al
menos tres (3} aflos de experiencia en temas. tributarios y/o fiscales, La seleccién deberd
observar los prineipios de mérito, transparencia y experiencia en investigaciones y
publicaciones en asuntos fiscales. Las asociaciones que se presenten no podrdn estar
vinculadas de manera directa con beneficiarios.de los tratamientos tributarios preferenciales
y/0.gremios econdmicos, eon el fin de garantizar la independencia de la comision de estudios.
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ASMO ELIAS ZULETA BECHARA

EPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA

PROPOSICION

AL PROYECTO DE LEY 278 DE 2019 CAMARA, 227 DE 2019 SENADO, "POR
MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN NORMAS PARA LA PROMOCION DEL
CRECIMIENTO ECONOMICO, LA INVERSION, EL FORTALECIMIENTO DE LAS
FINANZAS PUBLICAS Y LA PROGRESIVIDAD, EQUIDAD Y EFICIENCIA DEL
SISTEMA TRIBUTARIO, DE ACUERDO CON LOS OBJETIVOS QUE SOBRE LA
MATERIA IMPULSARON LA LEY 1943 DE 2018 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Modifiquese el articulo 128 del Proyecto de Ley 278 de 2019C, 227 de 2019S, el
cual quedara asi:

ARTICULO 128° DE ESTUDIO DE BENEFICIOS TRIBUTARIOS. Créase una
Comision de Expertos para estudiar los beneficios tributarios vigentes en el sistema
tributario nacional, con el objeto de evaluar su conveniencia y proponer una
reforma orientada a mantener los beneficios tributarios que sean eficientes,
permitan la reactivacion de la economia y se fundamenten en los principios que
rigen el sistema tributario nacional. La Comisién de Expertos podra convocar a
expertos de distintas dreas, en calidad de invitados.

La Comision de Expertos se conformaréd a mas tardar, dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, la cual estard
integrada por el Director General de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales —DIAN o su delegado, el Viceministro Técnico del Ministerio de
Hacienda y Crédito Pdblico o su delegado, el Ministro de Comercio, Industria y
Turismo o su delegado, el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado,
dos (2) Senadores y dos (2) Representantes a la Camara, miembros de
las Comisiones Terceras del Congreso de la Republica, y cinco (5) expertos
internacionales. La Comision sera presidida por el Viceministro Técnico del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Director General de la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN.

La Comision deberd entregar sus propuestas al Ministro de Hacienda y Crédito
Publico maximo en dieciocho (18) meses contados a partir de su conformacion.

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7* No. 8 —68, Oficina 625 y 626
Teléfono: 4323614 Fax: 4323616
camaracrasmo(@ outlook.com
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ERASMO ELTAS ZULETA BECHARA

REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA

El Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico y la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN determinaran mediante resolucién el funcionamiento de dicha
Comision, la cual se dictara su propio reglamento

Dicho informe contara con un capitulo especial sobre la pertinencia,
eficacia y eficiencia de los beneficios tributarios otorgados a las zonas
francas.

Represgntantq a la Camara)
Departamento\de Cordoba

1. No fue cierto que el Gobierno. Nacional hubiese radicado el mismo texto aprebado en
la ley de financiamiento, en la iniciativa que estamos discutiendo e} dia de hoy. Por
ejemplo, excluyeron el articuio 118 aprobado en la ley de financiamiento, declarada
inexequible, que establecia la presentacion de un informe pormenorizado de la
pertinencia de los beneficios otorgados a las zonas francas vy la presentacion en el afio
2020 de un proyecto de ley que gravara sus utfilidades.

2.. Este informe debia ser presentado en julio de 2019, a las comisiones econdmicas del
Congreso, y nunca lo recibimos. Que paso, que se estd escondiendo?

3. Elrégimen de las Zonas francas es un tégimen muy cuestionado:

a. Las empresas constituidas en zonas francas solo pagan un impuesto de renta
del 20% y no del 33%.: como lo hacen las demés empresas hoy dia. Esto crea
es una competencia desleal.

b. Me voy a permitir leer fa columna de opinién del 19 de diciembre de 2018 en el
diario La Repliblica, de Jorge Humberto Botero quien es el presidente Ejecutivo
de la Federacion de Aseguradores Colombiancs, FASECOLDA v fue director
Ejecutivo del Grupo Banco Mundial; Ministro de Comercio, Industria y Turismo:
presidente de la Asociacién Bancaria de Colombia, ASOBANCARIA y presidente

Edificio Nucvo del Congreso Carrera 7* No. 8 -68, Oficina 625 v 626
Teléfona: 4323614 Fax: 4323616
camaracrasmolioutlook.com




ERASMO ELIAS ZULETA BECHARA

REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBRA

de la Ascciacion de Fondos de Pensiones y Cesantias, ASOFONDQS, entre
otros:

“En teoria las zonas francas son-espacios en donde las reglas ordinarias en materia de
comercio exterior e impuestos son sustitiidas por olras para estimufar desarrolios
exportadores, que bajo la normatividad ordinaria, supuestamente no podrian
prosperar. Se usan para atenuar el rgor de economids cerradas o, en 13 fase
temprana, de estrategias de apertura econdmica. A pesar de nuestros discursos
autocomplacientes, Colombia no es una economia abierta: estd tan enclaustrada como
un monasterio budista.

Ese fracaso proviene. de que en vez de jugarnos la piel en el libre comercio, optamos
por mecanisimas proteccionistas: tales como /as zonas francas. Segin Anif fas
exportaciones realizadas desde zonas francas apenas representan 10% de sus ventas
totales, pero implican sacrificios fiscales importantes: mientras la tarifa
ordinaria de renta es de 33 %, Ia de zonas francas es de 20%.

En fa actualidad, tenemos 114 zonas francas en casi todos los dmbitos de la economia:
salud, puertos, autopartes, cemenlo, geheracion de energla, refinacich de petrdleo.
Por este motivo, es probable que mi campetfdar tenga una zona franca y yo
no; en tal caso, estoy condenado a la mas desleal de las competencias. Es lo
que estd sucediendo con /las bebidas gaseosas. Si gqueremos restablecer lIa
equidad convendria eliminar las zonas francas o, por el contrario, convertir a
Colombia entera en una zona franca.”

En este Ultimo inciso es. donde esta la solucidn al déficit de nuestra balanza comerdial.
Si la razon de ser de las zonas francas es promover nuestra exportaciones, pues
volvamos a todo el pais una sola zona franca y que:los exportadores paguen el 20%
de impuesto de renta. Pero no es justo gue unos exportadores paguen renta de) 33%
y otros ef 20%, eso rompe-con lo que la teoris llama equidad horizontal, que aguellos
gue son iguales, tengan el mismo tratamiento tributario.

Edificio Nucvir del Congreso Carrera 7° Ny.. 8 —08, Oficina 625 y 626
Teléfono: 4323614 Fax: 4323616
camaraerasmofioutlook.com
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Modificacion 10 e ety

Modifiquese el articulo 128 de la ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley Ne:
No. 278 de 2019 Cémara y 227 de 2019 Senado “por medio de la cual se adoptan normas
para la promocion del crecimiento economico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento
de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de
acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan
otras disposiciones™ el cual quedara asi:

ARTICULO  128°. COMISION DE ESTUDIO DE  BENEFICIOS
TRIBUTARIOS. Créase una Comision de Expertos ad honorem para estudiar los
beneficios tributarios vigentes en el sistema tributario nacional, con el objeto de evaluar
costo fiscal y la efectividad de los beneficios tributarios, analizando sus efectos en el
desarrollo econémico del pais, la generacion de empleo, la distribucion del ingreso, la
disminucion de la pobreza y desigualdad, el aumento de la productividad, la disminucion
del precio de los bienes de venta al publico y en general las finalidades para los cuales
fueron creados los beneficios tributarios o tratamientos preferenciales.

El resultado de la evaluacion debera determinar si cada beneficio tributario evaluado
cumple con su finalidad y que efectos produce en relacion con las variantes del objeto de
estudio de la evaluacion, con el propdsito de recomendar su eliminacion, modificacién o
continuacion, de acuerdo a los principios que rigen el sistema tributario nacional. La
Comision de Expertos podra convocar a expertos de distintas dreas. en calidad de invitados.

Los beneficios tributarios a evaluar serdn, entre otros, los ingresos no constitutivos de renta
ni ganancia ocasional, los ingresos que no se consideran de fuente nacional, los costos y las
deducciones generales cuestionadas en relacion con el articulo 107 del Estatuto Tributario,
las deducciones especiales, la deduccion de regalias como contraprestacion de la
explotacion de recursos naturales no renovables, las rentas exentas, las tarifas
diferenciales, los descuentos tributarios, y todas y cada una de las exenciones, exclusiones
objetivas y subjetivas y demads tratamientos diferenciales de los tributos directos e
indirectos, asi como las zonas francas, los contratos de estabilidad juridica y convenios de
doble imposicion o normas similares.

La Comisién de Expertos se conformarda a mas tardar., dentro de los dos (2) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley La Comision sera presidida por
Ministro de Hacienda y Crédito Publico el Director General de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales —DIAN, el Contralor General de la Republica o su delegado. el
director de la Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal del Congreso de la Republica,
seis (6) integrantes de la academia y dos (2) representantes de las organizaciones de la
sociedad civil. Los integrantes de la Comision estableceran quién ejercera la Secretaria
Técnica y detallara sus funciones.



La Comision debera entregar sus propuestas al Ministro de Hacienda y Crédito Publico
maximo en diez (10) meses contados a partir de su conformacion. El resultado de esta
evaluacion serd publico y se presentard ante las Plenarias de Camara y Senado del
Congreso de la Republica, dentro del afio siguiente a la aprobacion de la presente ley.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN determinaran mediante decreto el funcionamiento de dicha Comision, la
cual se dictara su propio reglamento.

El Gobierno Nacional debera proveer, a través de las entidades correspondientes, toda la
informacion necesaria para el desarrollo de la evaluacion. La informacion debera ser
provista en los términos y condiciones en que los integrantes de la Comision lo consideren
necesario. La Comision pondré a disposicion los datos e informaciéon que deben estar a
disposicion permanente del publico, con el fin de realizar el respectivo control ciudadano.
Esta informacion debera respetar las disposiciones referentes a la reserva de informacion,
principalmente las contenidas en la Ley 1581 de 2012.

Parigrafo: Los representantes de las Instituciones de Educacion Superior seran escogidos
por el Consejo Nacional de Educacion Superior — CESU, teniendo en cuenta criterios de
técnicos de transparencia, meritocracia, acreditacion, y la calificacién de los grupos de
investigacion adscritos a cada institucion al Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién — Colciencias, o quien haga sus veces. Los representantes de las
Instituciones de Educacién Superior serdn tres (3) de instituciones publicas y tres (3) de
instituciones privadas.

Los representantes de la sociedad civil serdn seleccionados entre entidades que tengan al
menos tres (3) afios de experiencia en temas tributarios y/o fiscales. La seleccion debera
observar los principios de mérito, transparencia y experiencia en investigaciones y
publicaciones en asuntos fiscales. Las asociaciones que se presenten no podran estar
vinculadas de manera directa con beneficiarios de los tratamientos tributarios preferenciales
y/o gremios econdmicos, ni haber recibido financiacién de estos, con el fin de garantizar la
independencia de la comision de estudios.
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Articulo 133 de la Ley 227 Senado y 278 Camara del Proyecto de Ley *Por medio de la cual se
adoptan normas para la promocion del crecimiento econdmico, la inversion, el fortalecimiento
de las finanzas piiblicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de
acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras

disposiciones”

Modifiquese el articulo 133 del Proyecto de Ley 227 de Senado y 278 de Camara “Por medio de
la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento econdmico. la inversion, el
fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se
dictan otras disposiciones™. El articulo quedara asi:

“ARTICULO 133°. Adiciénese el paragrafo 5° al articulo 204 de la Ley 100 de 1993, el
cual quedara asi:

PARAGRAFO 5. La cotizacién mensual en salud al régimen contributivo a cargo de los
pensionados que perciban una pension de wn—) hasta cinco (5) salarios minimos
mensuales legal vigente, serd del 8% en los afios 2020 y 2021 y a partir del afio 2022 seré
del 4%, del ingreso de la respectiva mesada pensional”.

i

.
JORGE ALBERTO GOMEZ GALLEGO
Representante a la Camara por Antioquia
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PROPOSICION MODIFICATIVA AL TEXTO PA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 278 DE 2019 CAMARA, 227 DE 2019 SENADO “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ADOPTAN NORMAS PARA LA PROMOCION DEL CRECIMIENTO ECONOMICO, EL EMPLEO,
LA INVERSION, EL FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS Y LA PROGRESIVIDAD,
EQUIDAD Y EFICIENCIA DEL SISTEMA TRIBUTARIO, DE ACUERDO CON LOS OBJETIVOS QUE
SOBRE LA MATERIA IMPULSARON LA LEY 1943 DE 2018 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

En mi condicion de Representante a la Camara y con sustento en la Ley 52 de 1992, articulo 114, numeral 4,
presento proposicion modificativa al texto para segundo debate al Proyecto de Ley No. 278 de 2019 Camara
y 227 de 2019 Senado.

Modifiquese el articulo 133° del proyecto de ley:

ARTICULO 133°: Adiciénese el paragrafo 5° al articulo 204 de Ia Ley 100 de 1993, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 5: La cotizacion mensual en salud al regimen contributivo a cargo de los pensionados que
perciban una pension hasta de cinco (5) salarios minimos legales vigentes, sera del 8% en los afios 2020 y
2021y a partir del afo 2022 sera del 4% del ingreso de la respectiva mesada pensional.

L&m Foss Mooz | Mk&ﬁ% Cé I%LUDEZ@ %ﬁ’ ?dfefo

REPRESENTA TE A LA CAMARA

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Carrera 7 No 8 — 68 Edificio Nuevo del Congreso. Oficina 610 — Teléfonos: 4325100 - 4325101
Correo Electrénico: maria.pizarro@camara.gov.co
mijpizarrocamara@gmail.com
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Bogota D.C., diciembre de 2019.

i ¢ geecd®

Proposicion

Proyecto de Ley 278 de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado “por medio de la
cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico, la
inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y
eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia
impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”.

Exposicion de Motivos

El Gobierno Nacional ha reiterado ampliamente que a través del Proyecto de Ley
de la referencia pretende promover el crecimiento econémico e incrementar el
empleo nacional. No obstante, no existe ningun articulo que de forma directa

garantice esos cometidos, tornando dicha apreciacién equivoca y poco garante

de la economia nacional y particularmente del empleo. Ademas, tiene una carga

excesiva en contra de las personas naturales y en favor de las personas juridicas.

Asi mismo, resulta poco garante de los derechos fundamentales de los ciudadanos
colombianos, especialmente de aquellos que con arreglo al articulo 43 de la
Constitucion Politica han adquirido el derecho a una pension, que se les reduzca
considerablemente su mesada pensional mensual con los descuentos
(inconstitucionales) de salud que hoy esta en 12%.

Bien conocido es que en Colombia aproximadamente 1.5 millones de personas
gozan de una pension (sin contar regimenes especiales, pues contando este tipo
de regimenes se tiene 2.3 millones de pensionados —fuerzas militares, magisterio,
Rama Judicial, entre otros). Del universo de 1.5 millones de pensionados,
aproximadamente 790 mil tienen asignada tan sélo una pensién que asciende a un
salario minimo legal vigente.

El Gobierno Nacional ha presentado retéricamente como un gran auxilio la
reduccion del 12% (de cotizacién mensual en salud al régimen contributivo a cargo
de pensionados que perciban una pensién de un (1) salario minimo mensual legal
vigente) a un 8% en los afios 2020 y 2021 y a partir del afio 2022 la reduccién hasta
el 4%, del ingreso de la respectiva mesada pensional.

Ahora bien, no deja de ser contradictorio que mientras presenta esa reduccién como
un gran avance, concede exenciones tributarias como por ejemplo la referida al ICA
que ascendera a 7 billones de pesos. Es decir: si no concediera este tipo de
exenciones podria aplicar las reducciones de aportes de salud antes mencionados

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional www.camara.gov.co
Carrera 7 N* 8 - 68 Ed. Nuevo del Congreso twitter@camaracolombia
CarreraBN® 12B- 42 Dir. Administrativa Facebook: camaraderepresentantes
Bogotd D.C, Colombia. PBX 4325100/5101/5102

Linea Gratuita: 018000122512
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no solo a las personas que perciban una pension de un (1) salario minimo mensual
legal vigente a un 8% en los afios 2020 y 2021 y a partir del -afio 2022 la reduccién
hasta el 4%, sino gue podria extender dicho beneficio reduciendo el aporte de .
salud 0%, lo gue se fraduce en la eliminacién. de c_hcho aporte asumiéndoio
como una responsabilidad del Estado Colombiano.

Lo anterior no se constituiria en un regalo o un privilegio que otorga un Estado
robusto. Esa seria una interpretacion errada. La eliminacién del aporte de salud, al
menos para aquellos que perciban una pensién de un (1) salario minimo mensual
legal vigente, se constituye en el cumplimiento de un mandato constitucional que el
Estado Colombiano ha incumplido sistematica e hisidricamente.

Observemos el siguiente andlisis: de conformidad con el inciso 11 del articulo 48 de
la Constitucion Politica de Colombia, “Ninguna pensién podra ser inferior al salario
minimo legal mensual vigente {...)".

Esa es una maxima constitucional que nadie discute. Pero el inciso 7 del mismo
articulo-superior consagra:

~ “8in perjuicio de los descuentos, deducciones y embargos a pensiones
ordenados de acuerdo con ia ley, por ninglin motivo podra dejarse de
pagar, congelarse o reducirse el valor de la mesada de las pensiones
reconocidas conforme a derecho”,

Es decir: sin menoscabo del cumplimiento de los descuentos que precise la Ley,
una persona en Colombia no podra dejar de recibir al menos el salario minimo legal
vigente. Asi las cosas, el Estado debe procedér cuanto antes a evitar gue ese tipo
de descuentos por aportes de salud no pueden reducir el monto de la pension que
corresponda a un salario minimo legal vigente.

Reconociendo que las personas que gozan del derecho adquirido a una pension
que-asciende a un (1) salario minimo legal vigente no deben ser afectados por el
descuento de la cotizacion en salud (responsabilidad que debe ser asumida por el
Estado Colombiano en su totalidad), se presenta Ia siguiente proposicion para que
dicho.aporte se reduzca para aguellos que tienen el dereche a una pensién desde
dos (2) hasta cinco (5) salarios minimos legales vigentes.

Proposicion
El ARTICULO 133° del Proyecto de Ley 278 de 2019 Camara y 227 de 2019
quedara asi:
"Adiciénese el paragrafo 5° al articulo 204 de la Ley 100 de 1993, el cual

quedara asi:
* Calte 10 Ho: 7 113 Capitolio Naclona! WUAYLCRMETE. BOV.CO
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PARAGRAFO 5. La cotizacion mensual en salud al régimen contributivo acargo de
los pensionados que perciban hasta cinco (5) salarios minimos mensuales legales
vigentes, sera del 8% en los afios 2020 y 2021 y a partir del afio 2022 sera del 4%,
del ingreso de la respectiva mesada pensional.

Cordialmente,

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
REPRESENTANTE A LA CAMARA

Caife 10 Mo 7-50 l.‘.?lpiinl:’o Macionat WWLCHMAara, gov.co

Carrera 7 N* 868 Ed, Nuevo del Congresa .- witter@camaragolombla
{arrera BN*12 B - 47 Dir. Administrativa Facebook: camaraderépresentantes
Bogotd ILL, Calombl, PEX 4335100/5101/5102

Hrea Gratuita: 018600122512,
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Senador de |la Republica

Proposicion Aditiva

Adiciénese al articulo 133° del proyecto de ley No PL-278/19C_227/19S “Por medio de

la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico, la inversién, el ¢

Jortalecimiento de las finanzas piiblicas y la progresividad, equidad y eficiencia del

g sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley
1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO 133°. Adiciénese el paragrafo 5° al articulo 204 de la Ley 100 de 1993, el cual
_ quedara asi:

PAR{KGRAFO 5. La cotizacion mensual en salud al régimen contributivo a cargo de los
pensionados para los aflos 2020 y 2021 se determinara mediante la siguiente tabla:

Lo JVALR

o [ARo 2020- 2021
N [RANGO DE PENSION [PORCENTAJE COTIZACION SALUD Y .
- E'HU-IASTA I SM [8% - | q
=5 (5MAYORES A I SM Y HASTA 2 SM 8% |
< IMAYORES A 2 SM Y HASTA 5 SM [12%
MAYORES A 5SM Y HASTA 8 SM 14% =
MAYORES A 8SM Y HASTA MAS DE 25SM  |[16% |
) | | D)
A partir del afio 2022, se aplicara la siguiente tabla 5:
I . ./ / ||A partir del afio 2022 l 3
RANGO DH PENSION / IPORCENTAJE COTIZACION SALUD \
= HASTA 1 \ &/ 4%
%\ IMAYORESA | SM Y HASRA/ SM 8%

< [MAYORES} ,- 12% ] b

% MAYORES |t 5SM M\i{A2 — e | v
N ~ [MAYORES A 8SM YYJASTA MAS DE25SM _ |[16% ) S
\ WA\ IR I | \

PO 7 v ) ¢
e\ D Ny N
—-——A‘ ‘ 2 __-" Y . :
“: ‘Q f\ue1 < V

JOLN MOI
Senador de |
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JOHN WIOISES BESAILE FAYAD
Senador de ja Republica
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Argumentos de la proposicion

EQUIDAD

La propuesta de gobiemo de bajar la cotizacién de los pensionados que reciban hasta 1 SM
genera inequidad para quienes reciben un poco mas de 1SM

Ad'emés:, genera un incentivo para que los trabajadores se inclinen a cotizar solamente sobre
un 1SM.

Se propone equilibrar esta situacion complementando la propuesta de gobierno sin solicitar
recursos extras del presupuesto general, modificando el porcentaje de cotizacion de los
pensionados de acuerdo a la pension efectivamente recibida con las siguientes sugerencias:
Para el aho 2020 y 2021

1. incluir en la tarifa del 8 % a las pensiones que correspondan hasta 25M

para el afio 2022 mantener [a tarifa del 8% para las pensiones que superen 1 SM hasta 2 SM

Para subsidiar esto se debe:

1. mantener la cotizacion del 12 % para los pensionados que reciben mas de 2 SM, es
decir mesadas pensionales entre (31.656.233) y hasta 5 SM (34.140.580)

2. aumentar en 2 puntos el porcentaje de cotizacion de los pensionados que reciben
mas de 5 SM (34.140.581) y hasta 8 SM ($6.624.928)

3. aumentar en 4 puntos el porcentaje de cotizacién de los pensionados que reciben mas
de 8 SM Y HASTA MAS DE 25 SM, es decir pensiones superiores a ($ 6.624.928 y
hasta mas de 20.702.200)



Los datos con que se realizaron los calculos objeto de esta propuesta fueron suministrados
por €l Ministerio de Hacienda y la Superintendencia Financiera.

Las siguientes tablas presentan la informacién delos pensionados en la actualidad:

Para los afios 2020 y 2021

Cantidad.

Pensien de % Nuevo NUSVO
SML -N | Promedio ersonas % Ant Aporte |(afios 2620 ABo rte. diferencia
en el rango P ' y 2021) P
en el rango

1 828,116 828,812 12.00% (99,373 8.00% 66,249 ~33.124
Mas de 1- - . o _ iy
hasta 2 1,177,492 579,209 12.00% {141,299 8.00% 04,198 -47 100
r:;adg 2- 13013643 1310015 |12.00% 1241637  [12.00% 241,637 0
Masded- |, .oz - . o e o _
hasta 4 2,856,238 (182,813 12.00% 342,749 12.00% 342,749 0
l,l\f;;;;g 4- 3,686,909 {69,181 12.00% {442,429 12.00% 442,429 0
Mas de 5 - ; - o, e
hasta 6 4,236,035 36,505 12.00% {508,324 14.00% 593,045 84,721
Mas de 6 - : - 0 o
hasis 7 4,811,354 |23,105 12,00% |577,362  [14.00% 673,590 96,227
Masde 7 - o e . Ao o e _
hasta 8 5,498,690 (16,091 12.00% [659,843 14.00%. 769,817 109,974
Masde 8 |10,802,172 {45,036 12.00% [1,308,261 |[16.00% 1,744,348 436,087




Para el afio 2022 en adelanie.

L Cantidad % Nuevo
Pension de {a partir Nievo
SML-N | Promedio : % Ant | Aporte partir diferencia
en el rango personas del afi¢ Aporte
9% enel rango 2022)

1 828,116  [828,812 12.00% (99,373 4.00% 33,124 -66,248
hM;;taf’; T 14 177492 |s79200  |12.00% |141,200  |8.00% 94,199 47,100
Mas de 2 - 2,013,643 131 0,915 12.00% 1241,637 12.00% 241,637 0
hasta 3
Mas de 3 - . L . .

. 2,856,238 182,813 12.00% 1342,74%9 12.00% 342,749 G
hasia 4
Masde 4 - N . .
hasta 5 3,686,909 |68,181 12.00% |442,42% 12.00% 442.429 ¥
Mas de & -~ . _ oy . o _ ; .
hasta & 4236035 [38,505 12.00% |508,324. 14.00% 583,045 84,721
Mas de 6 - .| .
hasta 7 4_,81 1,354 |23,105 12.00% 577,362 14.00% 673,590 86,227
Masde 7~ e : : 7. AR A o .
hasta 8 5,498,690 116,001 12.00% 659,843 14.00% 769,817 109,974
Masde & -10.902,1?2 45,036 12.00% (1,308,261 16.00% 1,744,348 438,087

' fgual; H62,009

Beneficiados;
1408,021 &

Todos estos calculos estan en:

hitps://docs.qoogle com/spreadsheets/d/ 10 1Ts1 DWJJESAYODGIQT7dLsFQpCHLsdJZIMBYHIY
Ai/edit?usp=sharing
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PROPOSICION MODIFICATIVA
PLENARIA DE CAMARA DE REPRESENTANTES
13 DE DICIEMBRE DE 2019

Modifiquese el articulo 133 de la ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No. 278 de
2019 Céamara y 227 de 2019 Senado “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del
crecimiento econémico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la
materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones’, el cual quedara asi:

ARTICULO 133°. Adicionese el paragrafo 5° al articulo 204 de la Ley 100 de 1993, el cual quedara
asi:

PARAGRAFO 5. La cotizacion mensual en salud al régimen contributivo a cargo de los pensionados
que perciban una pension de hasta cinco (5) salarios minimos mensuales legales vigentes, sera del
8% en los afios 2020 y 2021 y a partir del afio 2022 sera del 4%, del ingreso de la respectiva

mesada pensional.

ALEXANDER LOPEAMAYA N\
SENADOR

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso, Carrera 7 No. 8-68, Mezanine Sur
Tel: 3823571 - Bogotd D.C.
Carrera 9 No. 4-25 tel. 8938406 Cali

Email: alexander.lopez.maya@senado.gov.co
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PROPOSICION

De conformidad con lo manifestado en las discusiones solicito MODIFICAR el articulo 141
del Proyecto de ley nimero 278/2019C — 227/2019S “por medio de la cual se adoptan
normas para la promocién del crecimiento econémico, el empleo, la inversion, el
fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del
sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley
1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones” para que quede de la siguiente manera:

ARTICULO 141° (NUEVO). TRASLADO DE PERDIDAS FISCALES POR
PARTE DE LAS EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS. Las sociedades
que se creen como resultado de un proceso de intervencién de empresas
de servicios publicos domiciliarios, cuya finalidad sea la preservacion de la
continuidad en la prestacion del servicio publico, podran compensar con las
rentas liquidas que obtuvieren, las pérdidas fiscales de la empresa de
servicios publicos intervenida que no hayan sido previamente
compensadas, dentro de los doce (6 42) periodos gravables siguientes. El

Gobierno Nacional reglamentara la materia.
P

//
Jorge Alberto G%g'nez Gallego

Representante a la Cimara Antioquia

I—j 13DIC

4,

2013
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PROPOSICION MODIFICATIVA =t

e
Modifiquese el articulo 144, del Proyecto nimero 278 de 2019 camara y 227 de
2019, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN NORMAS PARA LA PROMOCION DEL
CRECIMIENTO ECONOMICO, EL EMPLEO, LA INVERSION, EL FORTALECIMIENTO DE LAS
FINANZAS PUBLICAS Y LA PROGRESIVIDAD, EQUIDAD Y EFICIENCIA DEL SISTEMA
TRIBUTARIO, DE ACUERDO CON LOS OBJETIVOS QUE SOBRE LA MATERIA IMPULSARON
LA LEY 1943 DE 2018 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

TEXTO ORIGINAL TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 144° (NUEVO). Modifiquese el | ARTICULO 144° (NUEVO). Modifiquese el
paragrafo 4 del articulo 222 de la Ley 1819 | paragrafo 4 del articulo 222 de la Ley 1819
de 2016, el cual quedara asi: de 2016, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 4. La tarifa del PARAGRAFO 4. Lla tarifa del

impuesto al carbono por unidad de
combustible de la que trata este
articulo, en Amazonas, Caqueta,
Guainia, Guaviare, Putumayo vy
Vaupés, para los combustibles
enlistados en el inciso 1 del
presente articulo sera de cero pesos

($0).

impuesto al carbono por unidad de
combustible de la que trata este
articulo, en Amazonas, Caqueta,
Guainia, Guaviare, Putumayo vy
Vaupés, para los combustibles
enlistados en el inciso 1 del
presente articulo sera de cero pesos

($0).

En las ciudades con una poblacion
superior _a__los _trecientos _mil
habitantes, se pagara un impuesto
al carbono de 30.000 mil pesos por
tonelada emitida, esto con el fin de
promover la_mitigacion del cambio
climatico y el aumento del recaudo
tributario.

Representan

a la Camara Boyaca

MAIS — Movimiento Alternativo Indigena y Social

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Cra. 7 No. 8-68 Oficina 506B-509B
PBX 4325100 Ext 4483- 4484 -4485

Bogota, D.C.

- Colombia
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Fecha: Bogota D.C., lunes, 16 de diciembre de 2019.

Para: Doctor JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO

Secretario General de la Camara de Representantes : BR:;: — 435345 _
De:  Doctora ANGELA HERNANDEZ CEBALLOS 7
Secretaria Privada de la Presidencia de la Camara de Representantes
Asunto: Traslado de concepto recibida con ID No. 44844,
URGENTE PROYECTAR RESPUESTA
PARA SU INFORMACION DAR RESPUESTA INMEDIATA
FAVOR DAR CONCEPTO FAVOR TRAMITAR X
No. FOLIOS 01

Respetado Sefior Secretario:

Para su conocimiento y fines pertinentes, me permito trasladar a su despacho oficio recibido el dia
doce (12) de diciembre de 2019, suscrito por el doctor Gilberto Toro Giraldo, Director Ejecutivo de la
Federacion Colombiana de Municipios, en el cual presenta comentarios a la ponencia para segundo
debate al Proyecto de Ley No. 278 de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado “Por medio de la cual se
adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico, la inversion, el fortalecimiento de las
finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los
objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”

Cordialmente,

dp I_'t‘ F.r.} sentan

Camara 7
3 {xenern

-1 ~ret
O .r’ i‘L' \ﬁ'lb wln wC

Wid '; k <l
RNANDEZ CEBALLOS . '

Secretafia Privada de la Presidencia Recibirlo Par: —-A
Cémara de Representantes

Proyectd: tadia fGez

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional WWw.Camara.gov.co
Carrera 7 N* 8 - 68 Ed. Nuevo del Congreso twitter@camaracolombia
Carrera8 N*12B- 42 Dir. Administrativa Facebook: camaraderepresentantes

Bogotd D.C. Colombia. PBX 4325100/3101/5102
Linea Gratuita: 018000122512
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Diciembre, B"‘ch’té D.C. ' Federacion Colombiana de Municipios - FCM

Radicado: S-2019-018745 2019-12-12T11:19:00

Docto e 44 84 S

CARLOS ALBERTO CUENC*\ I'_I”"' L 4= | Asunto: OBSERVACIONES PONENCIA PARA SE
; ORA: L -~ Paginas:0 Anexos: 0

Honorable Presidente Rt — . e

CAMARA DE REPRESENTANTES 4

Ciudad

Asunto: Observaciones ponencia para segundo debate proyecto de ley
no. 278/2019 (cémara) y 227/2019 (senado) “por medio de la cual se
adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico, Ia
inversién, el fortalecimiento de las finanzas pablicas y la progresividad,
equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos
que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones”.

Respetado Presidente:

Reciba un cordial saludo de los alcaldes y alcaldesas de Colombia. La Federacién Colombiana
de Municipios en su calidad de vocera de los intereses colectivos de los gobiernos locales y
conocedores de los propésitos de impulsar fuertemente la descentralizacién y la autonomia local
estamos seguros de la firme voluntad del Legislativo de trabajar en favor de las entidades
territoriales. Por estas razones esperamos que la presente iniciativa pronto se convierta en ley de
la republica y atienda todas las necesidades de las comunidades locales

Como lo expresamos en anteriores oportunidades, el Proyecto de Ley de Financiamiento,
incorpora como parte de sus propuestas la creacién del impuesto unificado bajo el Régimen
Simple de Tributacion (SIMPLE). Definido este como “es un modelo de tributacién opcional de
determinacion integral, de causacion anual y pago bimestral, que sustituye el impuesto sobre la
renta y complementarios, e integra el impuesto al consumo y el impuesto de industria y comercio
consolidado, a cargo de los contribuyentes que opten voluntariamente por acogerse al mismo.
Este sistema también integra los aportes del empleador a pensiones, mediante el mecanismo del
crédito tributario.

Es por ello que y ante lo anteriormente planteado nos permitimos realizar la siguiente observacién
al articulado propuesto: Por el cambio de administracién el cual se dara el préximo 1 de enero del
2020, los alcaldes entrantes encontraran, que los municipios que hayan tramitado el acuerdo este
ano de que habla el paragrafo transitorio del articulo 58, la DIAN le estara recauda
impuesto de Industria y Comercio lo que puede ocasionar problemas y traumati #10 tanto,
lo que estamos solicitando es que los municipios que hayan suscrit
la obligacién de hacer su recaudo con la DIAN desde enero O2€
- _.f""’r
para que el nuevo alcalde tenga la oportunidad de has St
conveniente en el afio se transicion que se esta tramitahdo en dicha ley. _.x0 el

g p\ " Al = W TED
La uniformidad en la iniciacién del nuevo régimen debe er sﬁ@cﬁi&g para todﬁ_é_s,__los:mi_@fgpros X
por igual de acuerdo a lo establecido para su implementagion. NPTl e ' R '.
Es asi como, respetuosamente, solicitamos la siguiente dlﬂcamonaai'artlcu!adW
la siguiente manera: SCR ‘{‘“X’
EC\E\QO o =

fem@fcm.org.co - contacto@fcm.org.co - www.fem . OFg?
Bogota D.C. Colombia - Suramérica

Federacién Colombiana o Federacion Colombiana
de Municipios O @Fedemunicipios u VOUTUbE de Municipios



FEDERACION
COLOMBIANA

DE MUNICIPIOS

ARTICULO 71°. IMPUESTO: UNIFICADO BAJO EL REGIMEN SIMPLE DE
TRIBUTACION — SIMPLE PARA LA FORMALIZACION Y LA GENERACION DE-
EMPLEO. sustitiyase el libro octavo del estatuto tributario, el cual quedara asi:

LIBRO OCTAVO

IMPUESTO UNIFICADO BAJO EL REGIVMEN SIMPLE DE TRIBUTAGION -
SIMPLE PARA LA FORMALIZACION Y LA GENERACION DE EMPLEO

ARTICUL.O 903. CREAC!ON DEL IMPUESTO UNIFICADO BAJO EL REGIMEN
SIMPLE DE TRIBUTACION — SIMPLE. créese a partir del 1 de enero de 2020 el
impuesto unificado que sé pagara bajo el régimen simple de fributacién — simple,
con el fin de reducir las cargas formales y sustanciales, impuisar [a formalidad.y,
en general, simplificar y facilitar el cumplimiento de la obligacion tributaria de los
contribuyentes que voluntariamente se acojan al régimen previsto en el presente
libro.

(.

PARAGRAFO TRANSITORIOQ. Antes del 31 de diciembre de 2020, los concejos
mumclpates y distritales deberan profetir acuerdos con e! propésito de establecer
las tarifas tnicas del impuesto de industria y comercio consolidado, aplicables bajo
el régimen simple de fributacién — SIMPLE.

Los acuerdos.que profieran los concejos municipales y distritales deben establecer
una Unica tarifa consolidada para cada grupo de actividades descritas en los
numerales del articulo 908 de este Estatuto, que intégren el impuesto de industria
y comercio, complementarios y sobretasas, de conformidad con las leyes vigentes,

respetando [a autonomia de los entes territoriales y dentro de los limites dispuestos
en las leyes vigentes.

A partir el 1° de enero de 2021, todos los municipios. y distritos recaudaran el
impuesto de industria y comercio a través del sistema del régimen simple de
tributacién — SIMPLE respecto de los contribuyentes que se hayan acogido al
régimen SIMPLE: Los municipios o distritos que a fa entrada en vigencia de la
presente Ley hubieren integrado la tarifa del impuesto de industria y comercio
consofidado al Régimen Simple de Tributacidn (Simple), lo podrén recaudaran-por
medio de éste a partir det 1 de enero de 2020.

Esperamos, respetado presidente, que nuestras observaciones sean atiendas positivamente para
‘el desarrollo de'la: presente iniciativa

Sin ofro particular,

GILBERTO TORO GIRALDO
Director Ejecutwo

Elabeord: {fandra Mitersa Castro Toires - Asesora Peliticas Poblikas {e)
i

Réviat; ‘Sandra Miiena Casteo Tarres - Asesara Pnluicas Fublieas {o}
Aprobd: i Mirla SSncher Patlis - Sacretatia Privad

TRABAJAMOS POR LA DESCENTRALIZACION, LA GOBERNABILIDAD, LA AUTONOMIA LOCAL Y LA PAZ

Cra. 7 No. 74-56~ Piso 18, PBX: 57(1) 5934020 - Fax; 57 (1) 5934027
fem@fcm.org.co - contacto@femn,org.co - www.fom.org.co

‘Bogota D.C. Colombia - Suramérica
i ! Federacién Colambiuna
' VB[ITllhE 'dé Municiplos

Federacibn Colombiana
de Municipios

jae @Fedemumcipios
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Fecha: Bogota D.C., 13 de diciembre de 2019. CORRESPONDENCIA
e 1 " 8,
Para: Doctor JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO & L_ -~ A 1
Secretario General de la Camara de Representantes ~ Foiestako. e .
Rec!hido Py ‘ M J\ !FS 2_{ l

De:  Doctora ANGELA HERNANDEZ CEBALLOS
Secretaria Privada de la Presidencia de la Camara de Representantes

Asunto: Traslado comunicacion recibida con radicado 44936de fecha 13 de diciembre de 2019.

URGENTE PROYECTAR RESPUESTA

PARA SU INFORMACION x | DAR RESPUESTA INMEDIATA

FAVOR DAR CONCEPTO FAVOR TRAMITAR X
No. FOLIOS 03

Respetado Sefior Secretario:

Adjunto a la presente, nos permitimos hacer llegar a su despacho para los tramites de rigor al interior
de su despacho, comunicacion y copia del Acta de la sesién de bancada conjuntas del Partido
Liberal Colombiano, llevada a cabo el dia 11 de diciembre de 2019, enviada por el Secretario
General del Partido Liberal Colombiano, doctor Miguel Angel Sanchez Vasquez, informando de la
decision tomada por el Partido en relacién con la votacidn negativa de todo el texto de la reforma
tributaria.

Cordialmente,

CAMARA DE REPRESENTANTES
TWS%71 UNIDAD DE CORRESPONDENCIA
= RECIBIDO

ANGELA HERNANDEZ CEBALLOS 16 DIC 208 <
Secrgtaria Privada de la Presidencia 45098

tantes FIRMA: :
Camara de Represen HORA: T3]
Proyectd: Damis C.
Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional WWW.Camara.gov.co
Carrera 7 N° 8 - 68 Ed. Nuevo del Congreso twitter@camaracolombia
Carrera 8 N® 12 B- 42 Dir. Administrativa Facebook: camaraderepresentantes
Bogota D.C. Colombia. PBX 4325100/5101/5102

Linea Gratuita: 018000122512
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FIRMA: N ‘ 4 9 3 s ] ii:
Honorable Representante a la Camara e -
CARLOS ALBERTO CUENCA D
Presidente
Camara de Representantes
E. S. D.

Estimado Representante

Adjunto a la presente comunicacion, el Acta de la sesion de Bancadas Conjuntas
del Partido Liberal Colombiano, llevada a cabo el dia 11 de diciembre, y donde entre
otras, se decidi6é que las bancadas de nuestra colectividad votaran negativamente
todo el texto de la reforma tributaria.

Es por tanto mi propésito, comunicar la anterior decisién a la Honorable mesa
directiva de la Camara de Representantes que usted preside.

Con mi atento saludo, del sefior presidente de la Camara de Representantes,

H.R. CARLOS ALEERTO CUENCA CHAUX

WERIT =

c;;?‘ﬁ_l o B | i 4 ~EMT’4'\‘TE5

(5p- 2020

purist Wi

RECIBIDC FOR:
FECHA:
HORA: __ 25220,

Avenida Caracas No. 36 - Ol_PBX.- 593 4500 FAX:- 288 17 77 Bogota, D.C. Colombia
wwwpartidoliberalorg.co

INTERNACHOINAL SOCIALISTA



z PARTIDO LIBERAL
COLOMBIANO

ACTA DE BANCADAS CONJUNTAS DE SENADO Y CAMARA DE
REPRESENTANTES
Del 11 de diciembre de 2019

Previa convocatoria del Director Nacional del Partido Liberal Colombiano, Ex
Presidente César Gaviria Trujillo, las Bancadas de Senado y Camara de
Representantes, se reunieron de manera conjunta para abocar el estudio y
tomar decision con relacién al sentido del voto que deberi expresar cada
Congresista liberal en torno a la Reforma Tributaria, que debera ser votada
préximamente en cada una de las plenarias.

En ese sentido antes de verificarse el quorum en cada una de las bancadas y
llevarse a cabo la votacién interna, el Director del Partido y los miembros de
las bancadas, manifestaron sus posiciones frente a la Reforma Tributaria, y
ademads dejaron sentada la imperiosa necesidad de que el Gobierno Nacional
avance y se aceleren acciones concretas que recojan las legitimas exigencias y
reclamos que los colombianos han venido realizando durante las ultimas
semanas a través de las distintas manifestaciones dadas en el marco del Paro
Nacional.

Una ves surtidas las deliberaciones, el Secretario General Miguel Angel Sanchez,
hace llamado a lista para verificar el Quorum, informando que efectivamente se
evidencia quorum para tomar decisién con relacién a la Reforma Tributaria en
cada una de las Bancadas. Posterior a ello se definen cuales seran las opciones
por la que se podra votar, quedando las siguientes:

1. Votar negativamente la Reforma Tributaria (No apoyar la Reforma
Tributaria)
2. Votar por partes, definiendo que articulos Si y cuales no deberfan votarse

Se procede a registrar el voto nominal y publico de los Senadores y
Representantes presentes, y de los congresistas que sin estarlo, lo manifiestan

por escrito, dandose como resultado final, que por mayoria en la bancada de



z PARTIDO LIBERAL
COLOMBIANO

Senado y de Camara de Representantes se ha aprobado VOTAR
NEGATIVAMENTE LA REFORMA TRIBUTARIA.

El jefe del Partido Liberal, Cesar Gaviria Trujillo informa de manera oficial la
decision tomada, y la obligacién que tienen todos los congresistas liberales de
acogerse a la misma, conforme a la ley de bancadas, y las normas estatutarias
de la colectividad.

La presente acta serd notificada a las mesas directivas del Senado de la
Repiiblica y la CaAmara de Representantes.

Se firma en Bogota a los 11 dias del mes de diciembre de 2019

CESAR GAVIRIA TRUJILLO
Director Nacional




COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
C.T.C.P.3.3.569~19-C
Bogota, 19 de diciembre de 2019

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANQ
Secretario General

Céamara de Representantes

Ciudad

REF: Remlszon comentarios AL PROYECTO DE LEY 278 DE
2019 CAMARA —~ 227 DE 2019 SENADO, “Por medio de la cual
se adoptan normas para la promocion del crecimiento
economico, el empleo, la inversidn, el fortalecimiento de las
Sfinanzas piblicas y la progresividad, equidad y eficiencia del
sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la
materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones”

Respetado doctor Mantilla:

En atencion al tema de la referencia, respetuosamente adjunto comentarios radicados en esta
Secretaria el dia 18 de diciembre de 2019, por la doctora BEATRIZ ELENA ARBELAEZ
MARTINEZ, Secretaria Distrital de Hacienda.

Lo anterior-teniendo en cuenta que el expediente original del Proyecto de Ley en mencién reposa
en su despacho desde el pasado 11 de diciembre de 2019.

Cordialimente,,

ELIZABETH MRTfNEZ BARRERA
Secretaria General
Comision Tercera Constitucional Permanente

Se adjunta oficio en cuatro {4) folios.

Edificio Nuevo del Congreso - Cra.7 No.8- 68 5 piso Teh.fonos 57(1)3824082 — 4078
Email: comisiontercora@camara.gov.co
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COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

CCU-CS-9477:2019
Bogota D.C., 18 de diciembre de 2019 [ g
PARA: ELIZABETH MARTINEZ BARRERA | CAMAIA DO TERCERA
Secretaria Comision [l Camara de Representantes Recibido Pore B Tti8ecrnd £
F_g + / : e f XL
RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA Ty
Secretario Comision IV Cémara de Representantes wre: — |
| Mimers 4o Ratlcado, __& %03 |

DE: ALFREDO ROCHA ROJAS

Asunto: coria OFICIO CON RADICADG No. 36563 de 2018

Para su conocimiento y fines pertinentes, de manera ateénta me permito remitir a su
despacho, oficio con radicado No.36563, recibido en ésta Comision el dia de hoy
18 de diciembre de los corrientes, suscrito por el Doctor, IVAN CASAS RUIZ
Secretario Distrital de Gobierno, el cual contiene Comentarios al proyecto de Ley
278 de 2019 Cémara - 227 de 2019 Senado “por medio de Iz cual se adoptan
normas para la promocion del crecimiento econémico, la inversién, el
fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y
eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre Ia
materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”,

Cordiaimente,

£cstario Comision 1V
Senado de la Repblica

Proorti: Lug Mary

Edificios Mueve, Carrgra ¥ Mir B4 - gepundo piser
Teléfencs: 3HL4215 - 3T242L2 -J82422 71824028
curmerade Ggrailvemen
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Doctor _

ALFREDO ROCHA RQJAS

Secretario _

Comisién Cuarta Constitucional Peérmanente
Senado de la Republica

Carrera 7 No. 8-68, Edificio Nuevo del Conigres
Ciudad

Asunto: Comentarios al proyecto de Ley 278 de 2019 Camara - 227 de 2019 Senado
"Por medio de la cual se adoptan normas para la.promocion del crecimiento
economico, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con Jos
objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan
ofras disposiciones”

Respetado Secretario:

De conformidad con lo previsto en sl Capitulo 1l del Decreto Distrital No.06 de 2009 y con el
proposite de que, por su intermedio, se pongan en conocimiento de los Honorables Senadores
que integran la Comisién Cuarta, de manera atenta, envio los comentarios que, sobre e}
proyecto de Ley citado en el asunto, realizé la Secretaria Distrital de Hacienda {Anexo).

Sobre el particular, cabe sefialar que la Administracion Distrital considera viable Ia iniciativa
legistativa,

Reciba un ggrdial saludo;
COMIBION CUARTA
e SEMADC DE LA REPUBLICE

CASAS R - X

_etgrio Distrital de Gobiernc - ?:iimil e }@“jﬁﬁ
&Aexos: 2 folios _ E -y Ot
: : Haora:

i 1029

Aprobs; Camile Andrés. Sudrez Espinosa~ Dir 3dtor de Relaciones Politicas e Ho. Rad.:
' Camile Reynosa Carrero ~ Asesor DRRY Holman David Arévalg% sesor DRER

Reévisd; Qscar Puiecio Diaz ~Coordinacion EguipgiCongreso §-f
Proyecid: Luisa Madana Cifuentes Escobar- DRF | A

Edificio Lidvano
Calle 11 No, 8 -17 GDI - GPL ~ FO32 BOG@?
Cadigo Postal: 111741 V&rsibgfﬁ Bl
! (o ; ; : ) pencla: d
_Tel. 3387000 - 3820660 .22 de noviembre de 2018 M EJ 0 R

Infarmacion Linea 195

-www.goblemobogota.govico PARA TODOS
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS A PROYECTOS DE LEY,
ENTIDAD QUE CONCEPTUA: SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 278 de 2019 Camara de Representantes — 227
Senado

TITULO DEL PROYECTO.

* Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento
econdmico, la inversian, el fortalecimiento de las finanzas pablicas yla
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con Jos

cbjetivos que sobre la materia impulsaren la.Ley 1943 de 2018 y se dictan

otras disposiciones”,

AUTOR (ES})

Gobierno Nacional

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

-Ei;-.p'rc__:ye:_c'to de ley en comento-tisne como --abjeﬁu'o- acatar lo dispuesto por la Cor'fe‘
Constitucional en fallo'C — 481 de-20018, el cyal a'la letra sefiala;

“Primero. Duclararse INHIBIDA para decidir sabre Ia constiticionalidad del pardgrafo rercero del
artlewlo 30 {gue adiciond =l artlcido 242.] del Estatuto Tributario), del articule 1) 0, &l inciso primera def
articuln 114 y.del iniciso primero del articulo 115 de la Ley 1943 de 2018, “Por Ia cual se axpiden normas
He financiamicnty para el restableciiniento del equilibrio del presupuesto gencral ¥ se dictan otros
dispoviciones". .

Segundo. Declurar INEXEQUIBLES los articulos de fa Ley 1943 de 201 8 no comprendidos en el resuelve
antérior, por vicies de procedimiento en st formacicn,

Tercero. DISPONER que (i} lu declaratoria de inexequibitidad prevista en ef revolutivy segindo yurtirg
efectos a partir del primery (31 % eniro-de dos mil veinte (2020), a fin de gue ol Congreso, dintro-de ia
potestud de configuracicn que le o propia, expidu el régimen que ratifique, derogue, moidlfigue u stbrogne
los contenidos de la Loy 1943 de 2018; (i) los yfectos del presente falle 5610 se produciran hacia ef futuro
s B consecuencia, en ningin caso afectardn fas sttugciones juridicas consolidadas de forma unterior a su
notificacisn, ' " '

Cuarto. En case de gue para ef tréinta y uno 31} de diciembra-de dos mil diceinieyve (2019) ng sé hubiere
promulggde y publicady una ey ley. DISPONER lg ripiviseancia de manera simultdnea de lay porngy
‘derugadas 6 modificadas por (g Ley 1943 de 2018, cojrel fin de que las hormas reincorporadas ¥ijan pare
el perlodo fiscal que iniciq el primero (1% dé enerp de dos mit-vebite 2020 y de alli en adelunte”,
{subrayado fucra de texto}
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wivw hacinadabaseta.gav.co
Wil B0SRROENET
Bepnd, Oialrita Coplla] - Celortia -

CotEMS



COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA ANALISIS POR
PARTE DEL SECTOR COORDINADOR.

8i x No

r———

AMALISIS JURIDICO,

1 Revisado én su integridad el lexto del proyecto se evidencia que &l'mismo contiene Ias
mismas disposiciones incluidas en la Ley 1943 de 2018, Puntuaimente se suprimieron
ariculos como lo relativo a normalizacion de activos, v €l referente que por tratarse de
una ley de financiamiento el recaudo dela misma se destinaria al déficit presupuesial

En el texto presentado para discusi’én_y_aprobacién’-.ai Congreso de-_la-Rept’:inca cuenta:
con unos ajustes especificos en lo relativo a fechas y vigencias, slementos en que en
principio no generan impacto negativo en el Distrito Capital,

Puntualmente y para referifnos el Régimen Simple es de sefalar que en el proyecto de
ley sujeto a comentarios se mantiene la redaccion osiginal concertada en su momento
con el goblermo national, se prorroga en un afo mas la fecha que tiensn las
administraciones fributarias: para adopiar dicho régimen, situacién que no genera
impacto negativo en el Distrito Capital,

ANALISIS TECNICO.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO.

Se reilera lo expresado en el andlisis juridico, anotando que el proyecto tal cuai como
fue presentado no tiene impacto negative en el Distrito Capital,

LGENERA GASTOS ADICIONALES?

Si () No. {x)

'VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacidn de
gastos, Indique ese gasto adicional a que corresponde.

Chmrers 30 Mo, 3550

Cddnys Posint 111311

FBIC (5711458 5000
dormasicn Linea 165
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VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefialar con X ta opcion adecuada)

Proyecto Viahle:
Sl X
NO

Sies viable con los ajustes propuestos.

Atentamente,

Secreiana Distrrtai de Hatienda

arbeiaez@shd gov.co

. . v
| Anrohad ficc Jusd Alolandro Heitera Lozess /

- _Fovisady pon Oriando Vaibusme Gamesz i
Proyeelads par, Gegar Figuerna Socards /Sed Camilp Gurman Loz
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Presidencia
. Ny,
Nota Interna coDIGO L-G.1-FO1
I "I""l _ : Periodo Constitucional 2018-2022 VERSION 01-2016
AQUIVIVE LA DEMOCRAGIA ' Legislatura 2019-2020 e s
Periodo: Primero
P1.1-001310- 2019
CAMARA DE REPRE’SENTANTES

Fecha:

Para:

De:

BogoOta D.C., 19 de diciembre de 2019.

Doctor JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO

Secretario General Cdmara de Representantes
FIRMA:

Secretaria Privada de la Presidencia de la Cdmara de Representantes

UNIDAD DE CORRESPONDENGIA
CIB

o

20DIC209 ™

HORA:
Doctora ANGELA HERNANDEZ CEBALLOS L'—"'"""—-—-

- TJ;:-#.:;

Asunto: Traslado comunicacién recibida por intermedio de la Unidad de Atencién Ciudadana del

Congreso, de fecha 16 de noviembre de 2019.

URGENTE X PROYECTAR RESPUESTA X

PARA SU INFORMACION DAR RESPUESTA INMEDIATA

FAVOR DAR CONCEPTO FAVOR TRAMITAR X
No. FOLIOS 1

Respetado Secretario General:

De manera atenta, y para los tramites correspondientes al interior de su despacho, nos permitimos
trasladar comunicacién enviada por el ciudadano Elker Buitrago Ldpez, en temas referentes al
proyecto de ley 278 de 2019 Cémara — 227 de 2019 Senado.

Cordialmente,

ANGELA HERNANDEZ CEBALLOS cayn T Iou

Presidencia Camara de Representantes

Damis C.

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional

Carrera 7 N* B - 68 Ed. Nuevo del Congreso
Carrera8 N*12B- 42 Dir. Administrativa
Bogotd D.C. Colombia.

M ap w

Www.Ccamara.gov.co

twitter@camaracolombia
Facebook: camaraderepresentantes
PBX 4325100/5101/5102

Linea Gratuita: 018000122512
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de pansiones.

gresé@senado gov.ca> 18 ds Mombfo da 2019 atas 12:42

Para: presidnnda@camara gmiea’

MACCS-¥307-2019
_Bogotd, D,C,, 6 de diclambre de 2018

PARA: H,R, CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Presldante Cdmara da Reprasentantes

DE: Unidad Coordinadera da Ateacidn Cludadana

ASUNTO: Traslado correo con el radicada intemo No.5520 del 12 de agosto do 2018

Respatado Presidenta:

Con toda. consideracién y raspeto, de conformidad con [ prescrilo en el artlelo 21 de Ja’ Ley 1755 de 2015y el numeral 3 del ariiculo 10 de la Ley 1147 de 2007 y ia Ley
1712 de 2014, remitimos ef correo def cludadand Elker Bullrago Ldpez, carreo slectrénico de caritasto elkerbulrago@hotmall.com, solichud tramita Reforma Trbutara,

Cordiaimenta,

MONICA PATRICIA VANEGAS MONTOYA
Coardinaddra Unidad de Atancion Cludadana
Congrase de la Repiblica

Avarz Gt chenien

UNIDAD DE ATERCION CIUDADANA DEL CONGRESD
-Calio 11 Nrw, 5460 Jer giso Regotd, D.C. ) Iy
Tels: 3821306 y 3822367 g™

Emall:. atenclonsiudadanaconprescs do.gov.co . M
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e-mul] previstus pers tal finon ef Congresn de Is Repiblics, comesponden k: mdlchlc&@umémgw -] {Smﬁo it Tn Repdblica) y nmif[: ael L Sl CATmET, T xu“( the Represuniantes).
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una verdaders reforma tibutaria, Eviteros mates mayqras y alrgpelos con Jos cudadanca.
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Bogota, D.C., 13 de diciembre de 2019 ICDT-00733-19

Doctora

DIANA PATRICIA VANEGAS LOPEZ

Coordinadora de la Unidad de Asistencia Técnica Legisiativa
Cficina 425 B Edificio Nuévo del Congreso

Congreso de la Republica de Colombia

Bogota, 1.C.

REF.: Concepto sobre el Proyecto de Ley No. 278/12 (Camara) y
227/2019 (Senado) “Por medio de la cual se adoptan normas para
la promaocién del crecimiento econdmico, el empleo, la inversion, el
fortalecimiento de las Finanzas pUblicas y la progresividad,
equidad 'y eficiencia de! sistema tributario, de asuerdo con los
objetivos gue sobre la materia impulsaren la Ley 1943 de 2018 y
se dictan otras dispasiciones”

Atento safudo Doctora Diana Patricia Vanegas

El Instituto Colombiano de Derecho Tributario {en adelante, el Instituto), en aras de
velar por el estudio, fa investigacién, divulgacion y perfecuonamxento dei derecho
tributario, rinde concepto scbre el proyecio de ley de la referencia.

En la elaboracion del concepto actuaron como ponentes: Los doctores (as)
Mauricio Plazas Vega, L.uz Clemencia Alforise, Benjamin Cubidées, Gustavo Pardo
Ardila, Luis. Miguel Gémez, Eleonora Lozano, Myrlam Stella Gutiérrez, Ruth Yamile
Salcedo Younes, Andrés Sabogal, Alfredo Lewin, Fabio Londofio y Alfredo
D'Costa.

L.os miembros del Consejo Directivo del instituto manifestaron no estar incursos en
causales de impedimento o inhabilidad para rendir el concepto. Y, de otra parte,
en consideracion a la naturaleza juridica del Instituto y a que el objeto social
comprende la defensa del derecho tributario, el concepto que a continuacion se
rinde es eminentemente académico y no versa sobre cuestiones particulares ni
litiglos concretos.
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Por lo tanto, el concepto que se transcribe a continuacién se rinde per iniciativa del
Instituto.y en cumplimientc estricto de su objeto social.

Para el efecto, el Instituto tomod como texic de referencia la ponencia para
segundo debate en la plenaria de la Honorable Camara de Representantes ai
Proyecto de Ley No. 278/2019 (Cémara) y 227/2019 {Senado) "Por medio de la
cual se adoptan normas para la promocion det crecimiento gcoriomice, el empleo,
la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y ia progresividad, equidad
y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo can los objetivos gque sobre la
materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”,

iNDICE

| IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS E IMPUESTO NACIONAL AL
CONSUMO. TITULO |. CAPITULOS 1 Y Il articulos 1 a 26

1. IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE PERSONAS NATURALES. TITULO
I, articuios 27 a 38

H. IMPUESTO AL PATRIMONIO, DIVIDENDOS Y NORMALIZACION,
TITULO 1ll. CAP{TULOS | A 11}, articulos 40 a 57

V. MEDIDAS PARA COMBATIR LA EVASION Y EL ABUSO EN MATERIA
TRIBUTARIA. TITULO IV. CAPITULOS | A VI. Articulos 58 a 70

V. MEDIDAS PARA EL CRECIMIENTO ECONOMICO. TITULO V.
CAPITULOS | A V1. Articulos 71 a 94 | | |

Vl. MEDIDAS DE SEGURIDAD JURIDICA, SIMPLIFICACION Y
FACILITACION. Tiulo V1. Capitulo |. Articulos 895 a 115

VIl DISPOSICIONES FINALES. Articulos 116 a 152

DESARROLIL.O

i IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS E IMPUESTO NACIONAL AL
CONSUMO. TITULO I. CAPITULOS | Y I, ARTICULOS 1 a 26

a. Articulo 1. Modifica el articulo 424 ET. Bienes que no causarn el
impuesto.

El articulo 1° del texto aprobado en primer debate inciuye, como novedad, dentro
del listado de bienes excluidos del VA (art. 424 del E.T.), las "bicicletas, bicicletas
eléctricas, motos electricas. patines, monopatines, monopatines eléctricos,
patinetas, y patinetas eléctricas, de hasta 50 UVT" Para el Instituto, la
exoneracion del tribuic ss un claro estimulo a la utilizacién de medios de
transporte alternativos al usco de vehiculos, con lo cual se pretende atacar las

N
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gmisiones de gases nocivos para el medio ambiente, al tiempo que propende por
mejorar los sisternas de movilidad a lo large v ancho del territorio nacianal.

b. Articulo 4. Adiciona el articulo 437 ET. Sujetos Pasivos.

En el articulo 4° modificatorio del articulo 437 del E.T., se incorpora en el texto
iegal la precision hecha por |a.Corte Constiiucional mediante sentencia C-514 de
2019, en el sentido de que el requisito de consignaciones bancarias, depdsitos o
inversiones para ser responsable en el IVA esté relacionado con las actividades
gravadas con el tributo. La precision se observa en el texto del paragrafc 3°
adicionado-al articulo 437 del Estatuto Tributario y se traduce, en definitiva, en que
ios referentes para que no haya lugar a |a responsabsi;dad por &l IVA, pese a que
se realicen operacipnes que en principio estarfan gravadas, se predican
estrictamente de lo que atafie al desarrollo de esas actividades,

Ademas; se elimino e! numeral 7°, afiadido por la Ley 1943 de 2019, por el cual se
establecia como requisito para no ser responsable del IVA, no estar inscrito en el
regimen simple de tributacién — SIMPLE. Por lo tanto, quienes se inscribieran en el
régimen SIMPLE automaticamente adquirian la condicidn de responsables. En su
iugar se adiciond un paragrafo a la norma para precisar que los contribuyentes del
SIMPLE gue desarrollen Gnicamente la actividad prevista en el numeral 1° del
articulo 908 del E.T. (tiendas pequefas, mini-mercados, micro-mercados y
peluqueria) no seran responsables dél VA,

En todo caso, el Inslituto considera que deberia consagrarse gue sélo seran
responsables del IVA aquellos sujetos gue se inscriban en el régimen simple pero
que vendan bienes o servicios gravados, no todos, porgue se incluirfan algunos
agricultares clyos biengs son exciuidos del VA,

c. Articulo 8. Modifica el articulo 458. Base gravable en las
importaciones,

E articulo 8° modifica el inciso segundo del paragrafo del articulo 459 del E.T.,
con miras a fijar la base gravable del IVA en los bienes importados que se
produzcan en el exterior o en una zona franca, “con componentes nacionales
exportados de manera definitiva o introducidos de manera definitiva, o con materia
prima importada”. Agrega, el nuevo texto de la norma, que la base gravable seré ia
prevista en el inciso primero {"la misma gue se tiene en cuenta para liquidar los.
derechos de aduana, adicionados con el valor de este gravamen”), pero
adicionada con tos costos y “gastos” de produccién y depurada con “ef valor de las
materias prima [sicj y servicios schre los gue ya Se haya pagado. el IVA, de
conformidad con el certificado de integracion”™.
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A diferencia del contenido del texto de la Ley 1943, en el proyecto de ley se obliga
a la inclusidn de los gastos de produccion. Ademas, la norma anterior prohibia
descontar el valor del componernte nacional exporiado, en tanto que la actual
proposicion permite detraer el valor de los bienes y servicios sobre los cuales ya
se haya pagado el IVA. En ese sentido, la nueva disposicidon mantiene la
correccion del régimen anterior a la Ley 1943, por el cual se permitia que el
componente nacional exportado quedara absciutamente exonerado del IVA, pero
fue mas alla y concedio la posibilidad de restar el valor de las materias primas y
servicios sobre los cuales ya se hubiere pagado el VA, siempre gue ello se
acredite con el respectivo “certificado de integracién”. Naturaimente, no se podria
afirmar que se pago el IVA, y por esa via infentar detraer los valores de materias
primas o Servicios, cuandoqutera gue su exportacién hublera estado cublerta por
el régimen de tasa cero que autoriza el articulo 20 de la Decision 599 de la CAN.

d. Articulo 10. Modifica el articulo 476 ET. Servicios excluidos del
impuesto a las ventas,

Mediante el articulo 10° del texto aprobado se modifica el articulo 476 del Estatuto
Tributario, para precisar que la referencia que hace el inciso primero & los “bienes
relacionados” se sujeta a aguelios explicita y taxativamente enunciados en ese
articulo. Segun se aprecia en la Ponencia para Primer Debale ((aaueta del
Congreso de la Republm numero 1131 de 2019}, tal especificacion precisa el
alcance de jas exenciones previstas en los ordinales 12 y13, relativos al agua y &l
gas para servicios publicos domiciliarios.

g. Articulo 11. Adiciona y modifica el articule 477 ET. Bienes gue
se encuentran exentos del impuesto.

E| articuto 11 del texto aprobado somete al régimen de tasa cero en e} IVA la venta
de vehiculos de transporte publico de pasajeros y de carga, completos o por
partes, a pequefics transportadores (numerales 4° y 5° del articuio 477 del £.T.).
Pero, adicionalmente, contempla una condicion dirigida a evitar abusos, a la luz de
la cual se deben mantener ios vehiculos como parte del activo fijo del comprador,
so pena de-que se cause el tributo a la tarifa general.

De ofro lado, dispone gue los comercializadores que generen saldos a favor, a
cdusa del régimen de exencidn que contempla en los citados numerales, tendran
derecho de solicitar su devolucion conforme a le previsto en el articuio 850 del
Estatuto Tributario. Este mecanismo de devolucion tiene por objeto garantizar gue
los comercializadores trasladen efectivamente el beneficio tributaric a ios
pequenos fransportadores.
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La norma también aclaro que la exencion procede cuando los vehiculos de que
tratan los ordinales 4° vy 5° del articulo 477 del E.T. se adquieran por leasing
financiero o arrendamiento con opcidn irrevocable de compra. Asi las cosas,
cuando la compania de leasing adquiers ios vehicutos, la operacitn estara exenta
del IVA, con lo cual el beneficio se trasladara al finalizar el negocio juridico al
locatario (pequefio. franspartador), siempre que éste ejerza la opcién de compra.
Pero. si no lo hace, dice la ponencia para primer debate, la sociedad leasing es
responsable del IVA.

Para el instituto, seria muy importante, en todo caso, que se eliminara e
condicionamiento de la exencién a las reglamentaciones y procedimientos que
fiien los Ministerios de Transporte y Hacienda, porgue ne tiene ningtin sentido que
el retardo de una o de ambas entidades en esa gestion se fraduzca en la
postergacion indefinida de la aplicacién practica de la exencién. La norma
simplemente deberfa decir que, si los Ministerios en cuestion han proferido o
Hegan a proferir reglas y procedimientos para los fines de la exencidn, ja misma
quedara sujeta al cumplimiento de esas reglas y procedimientos para que se
cortinte aplicande en lo pertinente.

f. Articulo 19, Articulo nuevo. Compensacion de IVA a favor de la
poblacion mas vulnerable parala equidad del sistema tributario.

E! articulo 19 del texto aprobado en primer debate y propuesto para segundo
debate ante plenaria de la Camara de Representantes crea una compensacion
dineraria del IVA a los hogares de menores ingresos, mediante transferencia
bimestral. La norma defiere ai reglamento la fijacion de la forma de transferencia v
control del gastc compensatorio, mientras que: sefiala gue el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacion
estructuraran tos criterios para definir a fos beneficiarios.

Esta es, quizas, una de las medidas més importantes que se encaminan a lograr
la justicia en el impuesto sobre el valor agregado. A diferencia de lo propuesto por
el Gobierno en el texto del proyecto inicial de la que serfa aprebada como Ley
1943 de 2018, de financiamiento, déclarada inexequible por la Corte
Constitucional, en ef cual se gravaba la fotalidad de bienes y servicios de primera
necesidad y, correlativamente, se devolvia el importe del impuesto asumide por
ias personas de menores recurses, en esta oportunidad no se gravan los bienes y
servicios de primera necesidad, sinc que se perfecciona la estructura justa de!
tributo mediante la devolucion del componente de VA que haga parte del
consumo de esas mismas personas,

No obstante, lo anterior, el Instituto considera que esta importante medida se
deberla acompafiar con otra adicional, gue bien se podria identificar como
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"solucion de impuesto compensatoric al gasto a cargo de los consumidores de

mayor capacidad econdmica™. Seria una via expedita para asignar mayor just'csa
a la estructura del tributo y consistiria en’ que las personas de mayores ingresos si
sufraguen el impuesto que se fes deberia haber generado con motiva de la
compra de bienes o |a utilizacion de servicios de primera necesidad. Se trata de-un
impuesto directo af gasto, gue se liquidaria en la declaracién del impuesto sobre la
renta y operaria a partir de una tabla estructurada Unicamente para las personas
naturales de los déciles mas alios de ingreso y con una estructura progresiva. La
cuantificacion det importe por pagar tendriz en Colombia como marco de
referencia los estudios det DANE, v, ef general, del Gobierno, sobre lo gue
representan cuantitativamente Jos consumos de estas personas en Ios
comentados bienes y servicios.

El mérito de esta via de solucidén adiclonal, que deberia ser evaluada con
detenimiento por el Congreso de la Republica en el tramite del proyecto que
sustituira la Ley 1943 de 2018, declarada inexequible por la Corte Constitucionai,
radica en que los bienes de primera necesidad podrian ser regulados todos bajo el
régimen de exencion (tarifa cero), aunque a partir de un estudio muy cuidadoso
que permita gravar los que no deban hacer parte de la lista o hayan de esiar
sometidos a tarifas diferenciales mas bajas que la generai L.os servicios de
primera necesidad deberian, €n lo posible, pasar al régimen de exencion; pero de
no ser factible en todos los casos, se deberia optar por dejar en la lista de
excluides a los que entrafan bajas proporciones de impuestos repercutidos
descontables?,

Si se opta por el impuesto directo al consumo, em analisis, no solo sobre Ios
bienes sino sobre los servicios, porque en ningun caso se jUS'{if!C'] la exoneracion
definitiva del IVA para las personas de mas altos ingresos, probablemente los
recaudos adicionales, aun en el conlexio del régimen de exencion que agul se
propone, serian muy significativos.

En lugar de un incremento al impuesio a los dividendos como el que
infortunadamente d|spuso la Ley 1943, v que mantiene &l proyecto que ahora se
discute en el Congreso, un tmpuesto gue no solo no se justifica porgue muy poco
aportara para la recaudacion, sino que va en contravia del objetivo de reducir ia
tarifa.efectiva def impuesto sobre la renta (visién integrada socledad-sosio), podria
ser muy conveniente el impuesto gue agui se sugiere.

" Ests seccion dul concehts transaribe, en (o.perinente. spartes del ensaya de MALRICIO A PLAZAS VEGA, iniks ;miai '
pricaipio-de progresividad def sistema tibulado solambizng, qui esld en protess de bubficadion gor la revisia el instlute
”Uigmbtano de Oerecho Tributarity,

T Es olate gue Cetonitua haca parte e s Comunidad Angins ¥ 4uB, 36000 1a pravistt por 13 Decision B¥Y da in Tomiswin.
deberis fimilar o: régiman de-"tar (o oo 2 franery gus coera Gnicaments pdrs ds ¢ po sres. Empeta, o et i
w1 fhsposicion comuhdand ps altamenta regresiva v s 'T‘\pFJ"E‘ =iy modificacidn, pracis Bl nAra gue &2 elming By
restrineidn,
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No sobra comentar, por ofra parte, que dicho impuesto compensatorio fue
propuesto en el Congreso durante a discusion del proyecto gue antecedic a la Ley
de Financiamiento. Empero, pese a la defensa que af respecto hizo el Director de
Impuestos Nacionales en el sentido de precisar que-no se trataria simplemente de
un “IVA presunto” ni de afectara la “clase media®, los parlamentarios finalmente se
negaron a aprobarlo, sin mayor analisis, porque, a su parecer, incidiria
injustamente sobre a "clase media"™,

La adopcion de esta segunda medida lograria, por upa parte, garantizar
verdaderamente la progresividad en la estructura del impuesto sobre el valor
agregade en -Colombia y, por otra, aumentar significativamente el recaudo
tributario para el pais.

g. Articulo 132. Articulo nuevo. Informe sobre los efectos de
sustituir el IVA por el impuesto nacional al consumo.

Sobre el articulo 132, relacionado con una comisién de estudio para la eventual
sustitucion del impuesto sobre el valor agregado (IVA) por el impuesto nacional al
consumo, si bien es claro que no se trata de una modificacion inmediata sino de
una invitacion a examinar esa posibilidad, es necesario hacer algunes comentarios
puntuales para advertir que, de adoptarse, habria una ostensible involucion en el
sistema tributario colombiano con muy dudoeso respaldo constitucional. Veamos:

El impuesto nacional al consumo {INC) es un tributo en cascada, con efecto
acumulativo, respecto del cual cabe mencionar los inconvenientes y defectos. que
han llevado a los legisiadores en el mundo a retirarlo de los ordenamientos o
minimizar- sus alcances, inconvenientes que comportan graves vicios de
inconstitucionalidad. Veamos®:.

1. Dado el impredecible efecto de la cascada tributaria, resulta imposible
saber cudl es, en Ultimas, la tarifa efectiva que realmente grava a los
bienes y servicios, Lo Unico gue es claro es que esd tarifa efectiva
inevitablemente resulta ser méas alta que Ia tarifa nommai prevista en la
ley.

2. Para evitar ia cascada fiscal, los responsables del impuesto podrian
buscar integraciones horizontales, io cual estimula la’ concentracion de
capital y resulta contradictorio- con los objetivos de redistribucion de la

\er ol raspetto fa porencia para grimar debate del Proyeclo de Ley 240/2018 (Camaraj y 19772018 {Sanado). versiin
Bnm{‘as impresa, op. 77-78.

* U desarrolin 2n detalls sobre las cafacteristicas, sfectos e insenvenientes del impuesio plurifasico acumulative o en
eageAda puede leerse en MAURICIO A PLAZAS VEGA, Ef impuesto sobre of valor agregado, Tercera Edicidn. Begotd,
2045 Ed. Temis. Pag. 47 a 50
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riqueza y del ingreso, constitucionalmente avalada por el articulo 334
superior.

Ese mismo efeclo acumulativo genera una inadmisible y muy
cuestionable ventaja para los importadores de bienes respecto de 108
prodictores nacionales, porque dentro del precio y la base para liquidar
el INC en la importacidn no habria componentes de impuesto al
cansumo, debido a gque o que regularmente ocurre en el mundo es que
los paises exportadores liberan por completo de impuestos indirectos a
los bienes exportados, justamente para no dejar a los exportadores en
condiciones de competencia desigual en el contexto global. Ohviamente,
osa ostensible ventaja de los importadores, y consecuenciaimente de
ios exportadores de los.terceros palses hacia nuestro territorio, viola los
principios de libre competencia, igualdad y equidad.

En ese mismo orden de ideas, el INC, con motlivo del efecto de cascada
tributaria, deja enm condiciones de ostensible desigualdad en Ia
competencia internacional a los exportadores nacienales, quienes
entrarén a goncurrir con los exportadores de otros palses con un factor
en su contra que es inevitable, como es el de |a diferencia ostensible
entre la tarifa nominal y la tarifa efectiva del impuesto. No se ve como,
en un impuesto de estas caracteristicas, los bignes gue sg exporten
pueden salir a8 mercados externos sin componente alguno de INC y esa
sola circunstancia es también contraria a los principies de libre
competencia, equidad e igualdad.

Los dos. censurables. efectos que sé acaban de mencionar se traducen
erl una violacion muy marcada de! principio de (rato nacional,
curiosamente en desmedro de les productores y exportadores
nacionales y en favor de fuienes exportan hacia Colombia los productos
fabricados en el exterior o prestan hacia Colombia servicios desde. el
exterior.

La incidencia del gravamen sobre el precio, habida cuerita de su
insercion como uno de los componentes, es cadticamenta impredecible,
norque depende del grado de incremento en el valor agregado de ios
bienes y servicios a lo largo del circuito economico, Solo se sabe gue en
bienes con mayor valor agregado la incidencia es superior; pero medirla
en t&rminos reales no parece factible y asi no se puede regular el tributo
en condiciones de justicia.
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h. IVA descontable por la compra de activos fijos.

Es un aclerto la inclusion, en el articulado del proyecto, de ia regla segin la cual
el IVA repercutido con maotivo de la compra de activos fijos no es descontable. La
derogacion de esa regla, en que equivocadamente incurrid la Ley 1943, es
inadmisible en el sistema colombiano por una muy sencilla razoén: si no esta
gravada la venta de activos fijos, no puede ser descontable el impuesto
repercutido con motivo de la compra de esos mismos activos.

i IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE PERSONAS NATURALES.
TITULO Ii, articulos 27 a 38,

a, Articulo 27. Adiciopa el numeral 3 al articulo 27 ET. Realizacion
del ingreso para los no obligados a llévar contabilidad,

El inciso segundo del numeral tercero, en cuanto consagra un tratamiento especial
para el régimen tradicional de cesantias contenido en el Capitulo VI Tituto Vilt
parte’ 1 (articulo 249 del Cddigo Sustantive del Trabajo), podria resuitar
inequitativo para aquellos trabajadores sometidos al régimen tradicional, porque
no tienen en su patrimonio un bien apreciable en dinero. -Diferente ocurre en el
caso del regimen especil, porque, para este caso, al trabajader si se le hace una
consignacion anual,

b. Articulo 28. Modifica el articulo 55 ET. Aportes obligatorios al
sistema. general de pensiones.

indudablemente deben generarse incentivos al ahorro pensional. Sin embargo,
estos incentivos no- pueden ser flimitados. En este sentido, el limite de 25% o
2.500 UVT alas cotizaciones voluntarias resulta adecuado.

c. Articulo 29. Modifica los numerales 6 y 8, y adiciona los
numerales 7y 9 y los paragrafos 4 y'5 al articulo 208 ET. Rentas
de trabajo exentas,

d. Articulo 30. Modifica el arficulo 206-1 ET. Determinacion de la
renta para servidores publicos diplomaticos, consulares y
administrativos del ministerio de Relaciones Exteriores.

Comentario a los literales ¢ y d: En general, las exenciohes o bheneficios
especiales previstos en los articulos 206 y 206-1 ET adolecen de faita de equidad
Y podrian justificarse en casos muy :especiales como, por ejemplo, la exencion a
favor de los miembros de la fuerza publica. Por |6 demds, las exenciones gue se
pretenden revivir no se justificarian por cuantc van en conira de los principios de
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igualdad y equidad en materia tributaria, si bien debe tenerse en cuenta que |a
Corte Constitucional en sentencia. C- 250 de 2003 declard exequible el inciso
tercero-del numeral 7 del-articulo 206 ET.

Para la Corte. Constitucional, el legislador cu‘mplié los parametros que se deben
tener en cuenta al momento de crear exenciones, como son tos gue se
desprenden del deber general de coritribuir previsto en el numeral 9° del articilo
95 de la Constitucion, de fos principios de equidad, eficiencia y progresividad, que
se predican-del sistema tributario conforme af articulo 363 Superior; y del principio
de igualdad consagrado en el articulo 13 de ja Cara.

e. Articulo 32. Modifica el articulo 242 ET. Tarifa especial para
dividendos o participaciones recibidas por personas naturales
residentes.

La disminucidn de Ia tarifa de dividendos respecto de lo establecido por 1a Ley
1943 de 2018 vy la equiparacién con la tarifa de personas extranjeras, resulta
equitativo.

Sin petjuicio del comentario anterior, ¢! ICDT 'se ha pronunciado en diferentes
oportunidades sobre la inconveniencia del impuesto a los dividendos, por tratarse
de una doble imposicién a una misma renta; asunto sobre el cual la Corte
Constitucional se ha pronunciado en sentencias como ta C-521 de 2019, En el
comunicado de prensa 44 del 5 de noviembre :de 2019, la Corte Constitucional
precisd lo siguiente:

“{...) la Corte rejterc su-jurisprudencia recordando que la progresividad tributaria es

una condician .que se califica del sistema tributario y no de los elementos de un
impuesto considerados de forma alslada. Ademas, recardd que. ia progresividad,
como principio constitucional del sislema tributaric exige que fos impuestes
contribuyan a la. radistribucion de la riqueza, de forma gue la contribucion debe ser
adecuada a la cdpacidad esonémica del corntribuyente,

En ese sentido considerd gue, tanto la tarifa del 15% para los ingresos por
dividendos ¥ partscmacaones como la tarifa del 1% para el impuesto al patrimonio
resultaban ajustadas al principio de progresividad tributaria, pues estaban dirigidas
a ampliar el recaudo tributario gravando a quienes cuentan con la mayor
capacidad economica en el pais.

Por otra parte, en cuanto al principio de equidad tributaria, la Corte reiterd que se:
trata de una dimension del principio de igualdad aplicade a la materia impositiva,
en virtud del cual, los tributos deben aplicarse de forma igual entre quienas tienen
ja misma capacidad econdmica o se encuentran en las mismas circunstancias
gravables, mientras que el impuesto debe varar ctande las condiciones
‘econdmicas de los suielos son diferentes,
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Bajo ese criteriv y aplicando la metodologia desarroilada por esta Corporacion
sobre el denominado juicio integrade de igualdad, ia Corte Constitucional
consideré que los cargos por las supuestas inequidades entre trabajadores v
quiengs perciben ingresos. por dividendos y participaciones en virtud de la tarifa
aplicable a estos Gltimos, no resultaba procedente, por cuanto las circunstancias
sobre las cuales recae el término de comparacion resultan completamente
diferentes, ya que las cedulas correspondientes se aplican a ingresos de distinto
origen, con formulas de depuracion de la base gravable diferentes y sistemas de
caiculo de latarifa digimiles.

En cuanto al eargo. por violacion al principlo de equidad respecto de! impuesto al
patrimonio por el trate diferenciado entre quienes estan cerca y quienes superari gl
patrimonio de cinco mil millones de pesos, y por excluir a las personas juridicas
residentes en Colombia de ia obligacion frente.al impuesto al patrimoenio, la Corte
encontré que tampoco se irataba de sujetos en idénticas o similares
circunstancias. En primer lugar, por cuante e monto patrimonial establecido como
base gravable es un criterio suficienternente razonable para generar un frato
tributario diferanciado, entre quignes Io superan y quienes no lo alcanzan. Por otra
parte, Ia Corte considerd que también resuita razonable el frato diferenciado entre
personas naturales y juridicas fundado en las diferencias que existen en cuanto al
_concepfo y-la funcién det patiimonio para cada una de ellas.

-----

f. Articulo 33, Adiciona el articulo 303-1 ET. Ganancia ocasional
derivada de indemnizaciones por concepto de seguros de vida.

Es importante la aclaracion que se hace en el sentido de que las indemnizaciones
por seguro de vida son ingreso constitutivo de ganancia ocasional y no ingreso
ordinario; de-lo contrario seguiria vigente |a discusién surgida con ocasién de la
Ley 1819 ce 2016 en el sentido de qiie no serfa claro si, siendo ingreso ordinario,
aplicarian las I;mltamones contenidas en la legislacion tributaria para las
exenciones.

También resulia coherente el limite exento, concordante con el tratamiento
tributario que tienen otras rentas recibidas a titulo gratuito.

g. Articulo 38. Modifica el articulo 336 ET. Determinacién cedular.

El articile 336 del ET dispone que ias rentas exentas y las deducciones
eSpemaies imputablés a la cédula general ho podréd exceder del cuarenta (40%) de
los ingresos menos los ingresos no constitutivos de renta, y que, en todo caso,
tales rentas exentas y deducciones no pueden éxcéder de cinco mil cuarenta
(56.040) UVT,
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Estos limites podrian resultar inequitativos ya que castigan el ingreso y no
consultan la real capacidad contributiva. Al aplicar las limitaciones, los beneficios
que han sido establecidos a lo largo de la historia se vuelven nugatorios. El
problema no esta en la tarifa sino en la base gravable y en la eliminacién de los
beneficios a través de las limitaclones establecidas en la ley.

it II‘.{TPUESTO AL Y'PATRIMONIO, DIVIDENDOS Y NORMALIZACION,
TITULO [l CAPITULOS 1 A lil, articulos 40 a 57

a. Impuesto a los dividendos para sociedades nacionales. Capitulo
II. Articulos 47 & 49.

En cuanto at éonienido sustancial:

Las normas en su conjunto parecen adecuarse a lo ya dicho por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-129 de 2018 con relacidon al impuesto para
dividendos. en los siguientes términos:

“61. Con respecto al primer cargo, después de infegrar la unidad normative con el
primer inciso del articulc 48 del ET, la Corte encontré que tanto esa norma come /os
arficulos 6°y 7° de la Ley 1819 de 2016 no violan la juslicia y la equidad horizontal
en materia tributaria como materializacion del mandato-de orden justo. En efecto, ias
disposiciones pretenden alcanzar el fin legitimamente valido de distribuir la carga
tributaria y estimular la economia por medio de la promocion de la actividad
societaria, prevista en el artleuio 333 de la Carta Politica. Asimismo, la medida es
adecunda en cuanio aperta a la progresividad del sistema Iributaric mediants 3
distribucion ya mencionada, ccit & fin de gue las personas de mayor poder
adquisitivo paguen mas impuesios y se eslimule la economia. Adicionalmente. Ia
megida es necesaria, pues se logra alcanzar ol fin de la norma y no afecla
significativamente principics o derechos, aungue pueda haber olras opciones.
Finalmente, la proporcmna!fdad de este disefo radica en e hecho de hacer mas
progresiva el sistema tributario, lo cual es sin duda, un proposito
consﬁtuci@namzen t_e importante y el sacrificio no es excesivo’,

Las excepciones para las Compafias Holding Colombiahas {CHC), los grupos
empresariales registrados ante Ja Cémara de Comercio o dentro de sociedades en
situacién de control. dehidamente registrados. ante la Cémara de Comersio,
parecieran estar justificados en el hecho que este tipo de entidades son las
llamadas 4 jalonar el crecimientoy generar mas emplec e inversion.

El Principio de Fduidad Vertical

El texto aprobado por las comisicnes tercera en sesion conjunta el 03 de
diciembre de 2019 reduce la tarifa para personas naturales residentes de 15% a
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10% (en exceso de las primeras 300 UVTs gravadas a tarifa 0%), en tanto que
incrementa la tarifa para otros contribuyentes de 7,5% a 10%, dejando la tarifa de
retencion del inipuesto para dividendos en 10%, para todos los contribuyentes..

En opinion del instituto este cambio salvaguarda el principio constitucicnal de
equidad vertical, el cual se podria haber estado vulnerando en el proyecto
inicialmente presentado.

b. Impuesto de normalizacién tributaria  compléementarioc al
impuesto sobre la renta y al impuesto al patrimonio. Capitulo il
Articulos 50 a 57.

En relacidn con los articulos 50 a 57 sobre el impuesto de normalizacién trisutaria,
se precisa lo siguiente:

1. Aparentemente, sin razén alguna, la opcion de reducir la base gravable del
impuesto a la normalizacion ai 50% no se aplica cuando los contribuyentes
deciden acogerse al “saneamiento” previste en el paragrafo del articulo 58.

2. No son suficientemente claras las condiciones corisagradas en el paragrafo 2
de! articulo 52 para lograr la reduccion de la hase gravable en el sentido de qué
debe entenderse por “repatriar recursos” e “invertir con vocacion de permanencia
en el pais”,

3. No es conveniente sefialar un dia especificc, como lo hizo la Ley 1843 de.
2018 para “hacer” {a normalizacion. Deberia fijarse un plazo maximo.

4.- En rejlacién con las normas de procedimiento consagradas en 6 articuio 57
deberia eliminarse ia prehibicion de correceion. :

IV. MEDIDPAS PARA COMBATIR LA E'V_ASIC')N Y EL ABUSO EN
MATERIA TRIBUTARIA. TITULO IV. CAPITULOS | A VI. Articulos 58
a7d
a. Entidades sin animo de [ucro. Capitulo V. Articulo 67

El Institutc considera que el régimen de las ESAL es altamente inconveniente

porque castiga o, en el mejor de los casos, desestimula las donaciones vy, en
general, el mecenazgo.
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b. Otras disposiciones. Capitulo V1. Articulos 68 a 70.

i. Articulo 68. Modifica los articulos 434A vy 434B ET.
Omision de activos o inclusion de pasivos inexistentes y
Defraudacion o evasién Tributaria.

Ei delito de “omision de activos o inclusion de pasivos inexistenies™ fue
incorporado iniciaimente por la Ley 1819 de 2016. Si bien la lLey de
Financiamiento, articulo 63 de la L. 1943/2018, modificd esta disposicion, el
proyecto de ley matetia de-analisis no-contiene el mismo texto de la ley declarada
inexequible.

A pesar de que el delito se aplica, como lo disponia la Ley de Financiamiento, para
montos iguales o superiores a 5000 salarios minimos legales mensuales vigenies,
aplicando la misma sancién de 48 a 108 meses de prision; se encuentran algunas
diferencias.que merecen Ia siguients mencion:

Elirninacion de: {i) la conducta dolosa; (i} ta liquidacion oficial expedida por
la autoridad tributaria; y (it} 20% de multa.

Se corrige el paragrafo primero sobre. la intervencion del director general de
la DIAN que se establecia como requisito para iniclar la accion y se elimina
lo correspondiente a los criterios de interpretacién para la aplicacion de la
disposicién, "

Se modifica lo refativo a la extincion de la accion penal la cual procedera
siempre- que se corija la declaracion dentro del término previsto para
corregir.

Se incorpora en el paragrafo segundo la extincién de la accion penal sobre
los delitos “gue se hayan comelido para preparar o facilitar la ejecucion de
estas conductas”, o cual se comentara mas adelante.

Aunque la nueva redaccion gue se sometera @ ponencia para segundo debate
supera algunas criticas sobre la falta de técnica de este articulado de la Ley de
Financiamiento, las condiciones para gue se presente g delito se tornan menos
exigentss frente a lo previsto en la Ley 1943 de 2019, en especial en o referido &
la riecesidad de la liquidacion oficial v dei dolo del contribuyente, cambios que
conllevaran a permitir que sé ejerza adecuadamente el derecho de defensa.

De ctra parte, debe tenerss en cuenta que la nueva propuesta volveria el delito
ineficaz debido a que la extincion de la accion penal procederia en todos los
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casos, independientemenie de la cuantia o monto, cuando se corfija la
declaracion.

La nueva adicidn propuesta para los debates en plenaria de la Camara de
Representantes propone la extincion de la accion penal para todos los demas
delitos “gue se hayan cometido para preparar o facilifar la éjecucién de estas
conductas”, L.a gravedad de esta modificacion consiste en anufar todos los delitos
dei derecho penal especial colombiano cuando sean realizados para una conducta
tributaria, “sitemore que presente o coriija la declaracion” y se cumpian otras
cendiciones .que dispone el proyecto. Piénsese por gjemplo, que si se: cometié
delitos como falsedad en documento privado o plblico, calumnia u otros para
preparar ¢ facilitar las conduetas tipicas en materia tributaria, pese gue son dos
clases de conductas penales totalmente distintas, estos se extinguirian en las
condiciones definidas por el proyecto de ley.

For olra parte, respecto del delito de “defraudacién o evasion tributaria”. el
proyecto elimina el cardcter doloso, la necesidad de que exista una liquidacion
oficial de fa DIAN y la sancion pecuniaria det 50% de impuesto determinade. En
este caso, se aplica lo mencionado previamente sobre la extincién de la accidn
cuando se presente o corrija fa declaracion, pues el proyecto elimina el monto.
fijado gue establecia la norma anterior. Asi mismo, se adiciond en el paragrafo
segundo ia extincion de los delitos que hayan tehido por objeto preparar o facilitar
conductas penales de caracter tributario, frente a lo cual, se aplica lo expresado
anteriormente.,

ii. Articulo 69. Adiciona ai articulo 793 ET. Responsabilidad
solidaria

Es conveniente ampliar los casos de solidaridad en materia tributaria que se
establecen -en el proyecto de ley, los cuales corresponden al mismo texto que
establecia la ley de financiamiento. Los dos literales que se adicionan,
cotresponden a solidaridad de personas, entidades, custodios o administradores
en casos de operaciones que constituyan abuso en materia tributaria. Ademas, el
requisita dispuesto referente a la notificacién al deudor solidaric sobre las
obligaciones a cargo, se considera que armoniza con los postulados
constitucionales, en especial, del articulo 29 de la Constitucién Politica de
Colombia.

La nueva propuesta para los debates en plenaria elimina ta mencion respecto a la
ausencia de responsabilidad para los liquidadores o interventores en los casos en
que Ja entidad deudora carezca de contabilidad, caso en el cual, setian sofidaria y
subsidiariamente responsables.
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ili. Articulo 70. Adiciona el articulo 368 ET. Quiénes son
agentes de retencion.

La ley de financiamiento incluyé el paragrafo 3° al articulo 368 de! Estatuto
Tributario que adiciona como agentes de retencién a las personas exportadoras de-
servicios de entretenimiento para. adultos a través del sistema de webcam. El
proyecto de ley no presenta ninguna modificacion a este articulo,

Sabre el particular, la DIAN conceptud mediante oficio niimero 10466 el 3 mayo de
2019, y actualmente, existe prayecto de reglamentacion por parte del gobierno que
se encuentra en la pagina web del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (“por
el cual se reglamenta el paragrafo 3 del articulo 368 del Estatuto Tributario y se
adiciona el capititlo 12 al Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 1 del Decreto 1625 de
2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria®).

V. MEDIDAS PARA EL CRECIMIENTO ECONOMICO. TITULO V.
CAPITULOS ['A VI. Articulos 71 a 94

1. Comentario General. Impuestos para las personas juridicas

En materia del impuesto de renta para personas juridicas observa el Instituto que
el Proyecto de Ley recoge las disposiciones contenidas en la Ley 1943 de 2018 en
favor de las personas juridicas v que cansideramos esenciales para el crecimiento
econdmico y la competitividad en el pals, tales como: la disminucion progresiva de
la tarifa del impuesto de renta, los descuentos tributarics por el VA pagado en la
adguisicion de bienes de capital y el pago del impuesto de industria y Comercio, la
reduccion de la renta presuntiva, el régimen de Companlas Holding Colombianas
(CHC) el régimen de obras por impusstos, el régimen especial de Mega
inversiones v las rentas exentas para ia economia paranja y las inversiones en el
sector agropecuario.,

Sin embargo, consideramos relevante gue en las discusiones de plenarias se
observe lo siguiente:

a) Efectos de la declaratoria de inexequibilidad de la Ley de
Financiamiento en los beneficios del afio gravable 2019:

De acuerdo con la Sentencia C-481 del 16 de octubre de 2018, la declaratoria de
inexequibilidad de. la Ley 1843 de 2019 sdlo surtira efectos a partir del primerc de
enero de 2020, esto con el fin de preservar la seguridad juridica y las situaciones
juridicas consolidadas criginadas antes de la notificacion del fallo. Sin embargo, es
hecesario considerar ciertas situaciones que no quedan cublertas a pesar de que
se incorporen las disposiciones en la Ley de Crecimiento, asi:
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s Articulo 89. Que adicioné el articulo 258-1 ET. Impuesto sobre las
ventas en la importacion, formacion, construccién o adquisicion de
activos fijos reales productivos. Descuento de IVA por bienes de
capital formados o construidos por el contribuyente

De acuerdo con lo establecido en ef articulo 83 de la Ley 1943 de 2018 se
adicion6 el articulo 258-1 al Estaiuto Tributario, para permitir a jos responsables
cel impuesto sobre las ventas —IVA descaontar del impuesto sobre la renta a cargo,
el VA pagade por la adquisicion, consiruccion o formacién e importacion de
activos fijos reales productivos, sefialando gue en el caso de los activos fijos
reales productivos formados o construidos, el impuesto sobre las ventas podria
descontarse en el afo gravable en que dicho activo se active y comience a
depreciarse o amortizarse, 0 en cualquiera de los periodos gravables siguientes.

Aungue la norma se incorpora en el Proyecto de Ley de Crecimiento, para los
contribuyentes que Iniciaron construcciones en el afic 2019, y que no lograron
culminar el proyecto en el mismo gjercicio gravable, el derecho al descuento
queda descublerto para los ejercicios siguientes por la inexequibilidad de la
dispoesician, situacion que solo puede ser corregida con ia introduccién de una
norma de transicion que valide la apiicacion del beneficio en el afio en que se
active ¢l bien.

o  Articulo 85. Modifica el arficulo 235-2 ET. Rentas exentas a partir del
afio gravable 2019. Rentas exentas para la economia naranja y las
inversiones en el sector agropecuario

De acuerdo con lo establecido en el articulo 79 de la Ley de Financiamiento a
partir dei ano gravabie 2019, las rentas provenientes del desarrolle de industrias
de valor agregado tecnologico y actividades creativas, estarian exentas del
impuesto de renta por un términc de siete (7) afos, siempre gue se cumphesen
ciertos requisitos. De igual, manera se establecid el incentivo tributario para las
rentas provenientes de inversiones que incrementen la productividad en el sector
agropecuario, por un téermino de diez (10) afos.

El Instituto considera que, para garantizar la efeclividad de la medida, para los
contribuyentes que. se acogieron en el afio 2019 debe introducirse un paragrafo
aclaratorio gue precise gue quienes hayan cumplido con los requisitos. no tendran
gue volver a surtir los framites de registro y autorizacion para el afie 2020. Lo
anterior, siempre que los contribuyentes quieran continuar en la vigencia de la
primera exencidn.
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Ef proyecto de ley introduce el artfculo 108-5 al Estatuta Tributaric para reconocer
uria sobre deduccién del 20% para los contribuyentes de! impuesto de renta que
contraten menores de veintiocho (28) afios, siempre y cuando se trate del primer
empleoc de la persona. Esta deduccién esta limitada por cada empleado hasta
ciento quince (115) UVT mensuales y procedera en el afio gravable en el que el
empleado sea contratado por el contribuyente.

Aunque es loable la introduccion de este tipe de medidas, el Instituto considera
que, dado que el término del beneficio es solo por el primer afo de contratacion,
se deberian revisar los topes para establecer la sobre deduccion en un 100%, taly
como estd consagrado en la legi istacion fiscal vigente para la contratacion de
nersona! discapacitado.

o Reglamentacidn

Atendiendo la circunstancia de que gran parte del proyecto de ley recoge las
disposicicnes de la Ley de Financiamiento declarada inexequible, @s conveniente
Ta introduceion de una norma gue dé validez a los reglamentos ya emitidos hasta
el 31 de diciembre de 2019, 0 que s& conmineg al gobierno nacional para gue 03
mismos sean emitidos dentro de los tres (3) meses siguientes a la sancion de ia
nueva lay.

2. Gravamen a los mavimientos financieros. Capitulo VI, Articulos 93 y
94.

La ponencia para plenarias consagra de manera expresa las exenciones para [a
utilizacién de tarjetas de crédito a nombre de personas naturales y los
desembolsos a los comercializadores de bienes qu'e se entregaran en operaciones
de leasing. Estas exenciones habrian quedado sin piso juridico bajo la aplicacian
de la Sentencia de la Corte Constitucional C-481 de 2019, que declard la
inexequibilidad diferida de ta Ley 1943 de 2019, de haberse expedido la ley de
reforma tributaria en los {érminos aprobados en primer debate.,

La primera de estas exenciones resuita Gtil para fines de reportes tributaries; ¥ la
segunda perm!te equ;parar las operaciones de muiuo a las de lgasing, evitando
asi la afectacion del principio de neutralidad {ributaria.
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VI. MEDIDAS DE SEGURIDAD JURIDICA, SIMPLIFICACION Y
FACILITACION. Titulo VI. Capitulo . Articulos 85 a 115

En lo ateniente a las normas procedimentales, el Proyecto de Ley de Crecimiento
Economico busca, come ebjetivo principal, la eficacia y la eficiencia administrativa
a través de la creacidn de mecanismos que permitan hacer mas expedito el
funcionamianto de la autoridad tributaria y, con ello, el recaudo. Con dicha vision,
gue fue recogida de la Ley 1943 de 2019, en el proyecto se presentaron diferentes
disposiciones de las cuales se comentan las siguientes:

a. Articulo 95. Modifica el articulo 580-1 ET. Ineficacia de las
declaraciones de retencion en la fuente presentadas sin pago total.

Este articulo determina que mientras el contribuyente no presente nuevamente la
declaracién de retencidn en la fuente con pago, la declaracién presentada
iniclaimente (sin pago), constituira titulo ejecutivo en cabeza de la Administracion,
el cual podra ser ejecutado en un procesc de cobro coactivo, aun cuando la
declaracion sea ineficaz,

Mediante esta disposicion normativa, el legisiader pretende cobijar de oponibilidad
a un acte administrativo ineficaz de pleno derecho, lo cual podria ir en contravia
de los efectos juridicos que se predican det ar’uculo 580-1 del Estatuto Tributario.
La ineficacia de los actos administrativos se traduce en la imposibilidad de que se
produzcan los efectos inhierentes al mismo, con lo cual no podria tener el caracter
de titule por no contener una ebligacion exigible al contribuyente.

Con todo, se debe tener en cuenta gue la retencion en la fuente fungé como
mecanismo anticipado de recaudacién de los tributos v gue las sumas dejadas de
pagar por parte del agente retenedar son recursos puablicos, por lo que desde ei
punto de vista del principio de eficacia constitucional tributaria, la medida
constituye un mecanismo que se adecta al mismo, para lograr los recaudos
respectivos de las-sumas ya reconacidas por los agentes de retencion.

b. Articulo 96. Adiciona el articulo 562 ET. Administracién de Grandes
Contribuyentes,

El Director Seccional de Impuestos de Grandes Contribuyentes serda de libre
nombramiento y remocion, cen lo cual se cumple con el prepuesto baje el cual “jos
cargos de fibre. nombramiento y remocion, no pueden ser otros que fos creados de
manera especifica, segun el catalogo de funciones del organismo correspondisnte,
para cumplir un paps/ directivo, de manejo, de conduccion u orientacién
institucional, en cuyo gjercicio se adoptan politicas o directrices fundamentales, o
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los que implican la confianza de quien tiene a su cargo dicho tipo de
responsabilidades.™

¢c. Articulo 97. Adiciona el articulo 563 ET. Direccidon para notificaciones.

d. Articulo. 98. Modifica y adiciona el articulo 565. Formas de notificacion
de las actuaciones de la administracion de impuestos.

e. Articulo 99. Modifica el articulo 566-1. Notificacion electronica.

Comentario para los articulos 97, 98 y 89: Cuando el contribuyente,
responsable, agente retenedor y/o declarante inferme a la DIAN a través del RUT
una direccidn de correo elgctronico, todos los actos administrativos le seran
notificados a la misma, convirtiéndose 13 notificacian eiectronica en ! mecanismo
preferente a partir de la entrada en vigencia de la ley.

Para lo anterior, se faculta a la Direccidn de Impuestos para que implemente fos
mecanismos necesarios para gue el contribuyente incorpore en el Registro Unica
Tributaric la direccion electrénica para notificacion. Con dicho mecarismo, se
pretende generar eficiencia tributaria para la investigacion, fiscalizacion y en el
mecanismo de recaudo de los impuestos, en la medida en que, al incluir este
nuevo recurso técnico, se logra un mayor recaudo de tributos con el menor cesto
de operacion.

Aun cuando la eficiencia es un principio que rige -el sistema tributario, no puede
perderse de vista que los mecanismos que-se implementen en virtud del mismo no
pueden generar cargas injustificadas para el contribuyente. Para lo- anterior, se
deben incorporar instruméntos que le permitan al contribuyente decidir cuando
acepta la notificacién por correo electronico, es decir, que al momento de
actualizar el RUT con el correo electronica 'se tenga plena constancia de fas
implicaciones de dicha actualizacion. Y ello, en amparo del derecho a la defensa.

Producto de ia implementacion de la notificacion electrénica no se puede generar
una ruptira de uno de los derechos de los contribuyentes, como o es, el derecho
a la defensa.

Por su parte, el articulo 99 del Proyecto de Ley modifica el articulo 566-1 del.
Estatuto Tributario, disponiendo que una vez el 'contribuyer‘te actualice ef RUT
incorporando la darecczon de correo electronico, le seran notificades por este
medio los actos administrativos que se expidan en su conira, independiente de ia
etapa administrativa en la que se encuentren los procesos.

' Corte Constitucional, Sentencia 514 de 1984,
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Sin perjuicio de lo anterior, el articulo 564 del Estatuto Tributario, que no se
modificod dentro del Proyecto de Ley, establece que, si durante el proceso de
discusion del tributo, el contribuyente sefiala expresamente la direccion para que
se le notifiquen los actos administrativos proferidos a lo largo del proceso, ia
Administracion debera proceder a nofificar a dicha direccion. Lo anterior implica
que el legislador no puede desconocer fa norma en mencién habida consideracion
de que la misma responde a la manifestacion expresa del contribuyerite,

f. Articulo 1"00. Adiciona el articulo 574-1 al ET. Anexo de otras
deducciones a la declaracién del impuesto sobre la renta y
complementarios.

Los contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta y complementarios,
obligados a llevar contabilidad, deberan diligenciar el formulario disefiado por la
administracion tibutaria, el cual debera ser firmado por contador o revisor fiseal,
en el que deberan relacionar y detallar el renglon de otras deducciones dei
formulario de declaracion de dicho impuesto.

La bisqueda de lograr una eficiencia para detectar los contrlbuyentes que a través
de mecanismos configuraban una conducta evasiva, se refieja en este articulo, ya
que con dicha disposicion se. pretende que aquellos sujetos pasivos del impuesto
sobre la renta que se estan tomando deducciones sin el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la ley, camuflandolas en el renglén de “otras
deducciones”; discriminen las erogaciones incorporadas dentro del mismo.

g. Articulo 102. Adiciona el articulo 590 ET. Correcciones provocadas por
la administracion.

Entendemos que con la adicion del paragrafo transitorio al articulo 590 del
Estatuto Tributario se pretende que en los procesas gue se encuentren en tramite
aia entrada en vigencia de la Ley 1943 de 2018, y con posterioridad a la misma, e
contribuyente pueda pagar total o parcialmente las glosas planteadas por la
administracion tributaria fiquidando el interés bancario corriente, certificado por la
Superintendencia Financiera de Colombia, para la modaildad de créditos de
consumo 'y ordinario, mas dos (2) puntos porcentuales, sin perjuicio de ia
posibitidad que tiene el contribuyente de seguir discutiendo los asuntos de fondo.

Sin perjuicio de lo anterior, con la declaratoria de inexequibilidad de la Ley 1943.de
2018, a partir de! 1 de enero del 2020, no se encontrara vigente el paragrafo del
articulo 580 del Estatuto Tribulario, por lo que se recomienda efectuar la
transcripcion completa del articulo 95 de la Ley 1943 de 2018, no sin antes
advertir que el articulo 723 del Estatuto Tributario establece que los hechos
aceptados no. pueden ser objeto recurso.
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h. Articulo 103. Modifica el articulo 684-4 ET. Sanciones aplicables a los
proveedores autorizados 'y tecnoiogicos.

Dicha norma pretende imponer la sancion del numeral 1 del articulo §16-4 del
Estatuto Tributario a los proveedores tecnologicos y hacer menos gravosa la
sancién por incumplir las obligaciones consagradas en el articuio 6168-4 del
Estatuto Tributario. Esto, porque cuando se comete la primera infraccion se plerde
la posibilidad de coniratar con nueves clientes, mas no se procede
inmediatamente con la cancelacién de la habilitacién, ya que dicho supuesto se
presenta cuando se ha reincidido.

Con esta modificacién se prolege a aguelios contribuyentes gue ya se encuentran
adelantando el tramite de facturacion electrénica con el proveedor sancionado
puesto que continuard prestando -sus servicios a aquellos que ya lo hayan
contratado, ya quée Unicamente en caso de reincidencia por tercera vez se
cancelara ia habilitacion como proveedor tecnologico.

Adicionalmente, se precisa que sobre esta sancion se aplica el sistema
sancicnatoric objetive incorporado por el articllo 282 de la Ley 1819 de 2016, que
moadificod el articulo 640 del Estatuto Tributario, lo cual es enteramente razonable.

i. Articulo 104. Modifica el articulo 814 ET. Facilidades para el pago.

Los intereses que se causen por el plaze otorgado en el acuerdo de pago para ias
obligaciones fiscales susceptibles de negociacion se liguidardn a la tasa que se
haya pactado en el acuerdo de restructuration con las entidades financieras, tasa
que podra ser retroactiva en la medida en que se podra aplicar desde la fecha de!
vencimiento de la obligacidn cuando ig situacién financiera del coniribuyenie
requiera la reliquidacion del interes.

Con la anterior disposicion se pretende atender la realidad economica de ios
contribuyentes, situacidon que también se extiende a aquellas obiigaciones
pendientes de pago que fueron objetc de restructuracion por parte de los
contribuyentes con posterioridad a la entrada-en vigencia de la Ley 1943 de 2018,
precisando que a quienes se hayan acogido a este beneficio durante el término de
vigencia de dicha ley, no se le podra modificar su situacion.

j. Articulo 105. Modifica el articulo 850 ET. Devolucién de saldos a favor..

El articulo- 105 del Proyecto de Ley madifics el pardgrafo del articulo 850 ET, para
incluir la facultad que tiene la DIAN para devolver de manera automatica los
saldos a favor originados en el VA y renta, generando un alivio en cuanto a la
22
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carga fiscalizadora para la DIAN, aspecto que le permite concentrarse en los
contribuyenies que conifevan un mayor riesgo de fiscalizacion.

Ahora bien, dentro del Decreto Reglamentario gue expida el Gobiernc Nacional se
deberédn establecer con claridad v objetividad los parametros con los cuales se
determinara gqué contribuyentes no representan un alto riesgo.

k. Articulo 112. Modifica el articulo 179 de la Ley 1607 de 2012,
modificado por el articulo 314 de la Ley 1819 de 2016.

i} articulo en mencion incluye como infractor a los aportantes y a toda persona a
la cual la UGPP le fequiera informacion. La norma precisa el sujeto al que la
UGPP puede requerir informacién. En esa medida, se garantiza que la
Administracion requiera la informacion, exclusivamiente, a los sujetos previstos en
la nerma en comento.

VIl. DISPOSICIONES FINALES. Articulos 116 a 152

a. Articulo 116, COMISION DE ESTUDIO DEL SISTEMA
TRIBUTARIO TERRITGORIAL.

El instituto considera que, para evitar ambigliedades e interpretaciones distintas,
el inciso-segundo del articulo revisado debera quedarasi: :

"Para ef sfectd, continuarén vigentes las d;spos:c;ones raglamentarias expedidas
en desarrollo del articulo 106 de fa Ley 1943 de 2018.”

b. Articule 118. Impuesto de salida.

Sobre el articulo 118 propuesto, que consagra €l impuesto de salida, cabe
comentar que el mismo quedara ajustado a la Carta Politica, en especial el articulo
359 que sefiala que no habré rentas nacionales con destinacion especifica salvo
en cieftos eventos como las destinadas a la inversion social, en cuanto se
considere que ia financiacion de los planes y programas de prevencion 'y lucha
contra la explotacion sexual 'y la porriografia con meriores de edad tienen esta
cannotacicn, El Instituto considera que estos asuntos quedan enmarcados dentro
del concepto de'inversion social.

c. Articule 119. IMPUESTO CON DESTINO AL TURISMO COMO
INVERSION SOCIAL.

Scbre lo dispuesto por esta norma se aplica la consideracion mencionada
anteriormente, respecto de la prohibicion de impuestos nacionales con destinacion
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especifica. Ademas, se observa un error en el texto o redaccion de la misma, enlo
siguiente: “"No serdn sujetos activos del impuesio los pasajeros que vengan al
territorio colombiano en transifo © en conexion internacional” La expresion
correcta seria referirse a sujetos pasivos del tributo.

d. Articulo 130. Ingreso base de cotizacion (ibc) de los
independientes

Se considera gue esta norma viola el principio de irretroactividad de la ey
tributaria dispuesto por el articulo 363 de la Constitucion Politica. Scbre el
particular, ha sefialado fa Corte Constitucional lo siguiente:

“De conformidad con lo dispuesto en &f articulo 363 de la Constitucian “as leyes
tributarias -no se aplicaran .con retroactividad”. Aunado & ello, el inziso final del
articulo 338 ejusdem dispone-que “[ljas jeyes, ordenanzas o acverdos que reguien
coniribuciones en las gue ia base sea ¢ resultado de hechos ocurrides durante un
periodo determinade, no pueden aplicarse sino a patiir del pericdo que comience
después de iniciar la vigencia 2 la respectiva jey, ordenanza o acuerda”

Este principio ha sido explicado por la jurisprudericia constitucignal como "fa
r'mposfb;‘!:‘dad de sefialar consecuencias juridicas a actos, hechos o situaciones
juridicas que ya estan formalizados juridicamente, salvo que se presctiba un efacto
mas perfeclo tanic para el sufefo de derecho, como para el bien comin, dé
manera concurrente, caso en el cual fa retroactividad tiene un principio de razon
suficiente para cperar, Pues lo impeifecto siempre se sujeta a fo mas perfecio,
dada la haturaleza parfectible de la legalidad. (sic)™

e.. Articulo 152, Vigencias y derogatorias.
i. No se deberia derogar el numeral 3 del articulo 730 ET.

Ei numeral 3 del articulo 730 ET dispone que son nulos los actos administrativos
gue se notifiquen extemporaneamente.

Derogar esta norma vuinera el derecho al debido procesc. De todas formas, debe
fenerse en cuenta que el estatuto tributario regula los plazos de firmeza vy
configuracion del silencio administrativo positive, que son plazos preclusivos clyo
incumplimiento da lugar a la nulidad de fos actos adminisirativos notificados
extempordneamente, pues se configura la causal de nulidad por falta de
competencia ternporal para expedir el acto..

ii. Se deberia derogar el articulo 50 del Decreto Ley 2106 de
2019, ley anti tramites.
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El articuio mencionado adiciona un paragrafo al articulo 681 del Estatuto Tributaric
gue dice:

"PARAGRAFO: A partir de la enlfrada en vigencia del presenie decrefo
corresponde al jefe de la Unidad de Fisgalizacion proferir los actos de que trata e/
presente aticuio”

sta norma carece de fundamentos iegales y viola el debido proceso. Era
absolutamente claro que la oficina competente para iniclar la investigacion vy
proferir el requerimiento especial, el pliego de cargos y demas actos de tramite era
la division de gestion de fiscalizacion?®, y la division de gestion de liquidacion era la
competente para proferir 0 ampliar el requerimientc especial, las liquidaciones
oficiales y resoluciones que imponen las sanciones

Asi, se da muerte stbita a las divisiones ¢ unidades de gestion de tiguidacion y
toca la competencia se radica en las jefaturas de las divisiones o unidades de
fiscalizacion tanto para proferir reguerimientos especiales, ios pliegos de cargos,
praclicar liquidaciones oficiales e imponer Jas sanciones.

Es curioso que el Decreto Ley no derogue ia norma, sinc que sdlo traslada ia
competencia a la unidad-de fiscalizacion, ia que en adelante adquiere un podsr
absolutc para investigar, juzgar y sancionar al contribuyente.

Se van acabando las instancias ante la DIAN pues seguramente lo gue se
investigue seré confirmado, como viene ocurriendo desde hace varios afios.

En los anteriores términos se rinde el concepto. El Instituto queda a sus enteras
ordenes para aclarar o ampliar cualquiera de los temas contenidos en este
documento;

Atentamentea,

RUTH YAMILE SALCEDO YOUNES
Presidents
INSTITUTO COLOMBIANO DE DERECHO TRIBUTARIO

& Coagejo te Bstadn, Sala de jo Comsencioso Administrative, Seccidn Cuarta, Procese 22660 (TP, Stella Jeannelle Carvaja
Basto; 8 du febrerg de 2018)
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PROPOSICION
ADITIVA
Diciembre 19 de 2019

Adicionese el siguiente articulo al proyecto de Ley 280 DE 2019 CAMARA 234
de 2019 SENADO por la cual se establecen exenciones de impuestos de caracter
nacional y tributos aduaneros para la realizacién del Campeonato Masculino de
Futbol Internacional Copa América 2020.

Articulo nuevo: El Gobierno Nacional rendira informe a las comisiones econémicas
conjuntas del Congreso, en los dos primeros meses del inicio de la legislatura de
julio de 2020, sobre el impacto de la presente Ley.

MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
SENADORA

CENTRO DEMOCRATICO



